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Curriculo universitario:
do México ao Brasil neoliberais

Dostoiewski Mariatt de Oliveira Champangnatte

Resumo: O objetivo deste estudo foi discutir e comparar percepgdes e agoes curriculares de professores
universitarios mexicanos e brasileiros. Contextualizando as realidades socioeconémicas dos dois
paises e, principalmente, as politicas governamentais voltadas ao ensino superior, observa-se,
nas varias falas dos professores, uma abordagem simplista de curriculo, significando-o apenas
como preocupagdes de contetidos administrados em disciplinas e planos de ensino. Aspectos da
realidade social, politica e econdmica sdo desatrelados do pensamento e pratica curriculares, onde
o maior objetivo se tornou a adequagdo ao mercado de trabalho. Nota-se, direta e indiretamente,
influéncias do pensamento e praticas neoliberais no posicionamento desses professores tanto quanto
ao curriculo como com a propria funcionalidade do ensino superior, refletindo e reproduzindo,
em seus discursos e praticas, as politicas governamentais neoliberais vigentes.

Palavras-chave: Curriculo universitario. Politicas. Neoliberalismo.
University curriculum: from neoliberal Mexico to neoliberal Brazil

Abstract: This paper’s purpose is to discuss and compare curricular perceptions and actions of Brazilian
and Mexican university professors. It contextualizes the two countries’ socioeconomic reality
and mainly the higher education governmental policies. It is possible to observe in the profes-
sors’ discourse an approach to curriculum, which regards it only as a concern with the subjects
taught syllabus design. Aspects of social, economic and political contexts are absent from cur-
ricular thought and practice, with is main concern being the adaptation to the labor market. It is
also possible to notice, directly or indirectly, influences of neoliberal thoughts and practices in
these professors’ position with regard to curriculum and to the very functionality of the higher
education, reflecting and reproducing, in their discourses and practices, the current neoliberal
government policies.
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1 Introducao

A pesquisa em educagdo superior no Brasil foi bastante incentivada a partir
da criacao do grupo de trabalho 11 (GT-11) Politica de Educagao Superior,
integrante da Associagdo Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educacao
(ANPEd). De acordo com Favero (2002), o primeiro encontro ocorreu no ano
de 1982, durante a quinta reunido anual da ANPEd. O grupo, que ja nasceu
discutindo a reforma estrutural da universidade, posicionou-se contra as pro-
posi¢des do Ministério da Educacdo e levantou temas importantes como o
financiamento das universidades e questdes relacionadas ao ensino, pesquisa
e extensdo. Apesar de logo no inicio de sua criagdo se questionar a identidade
e finalidade de existéncia deste grupo de trabalho, o mesmo se desenvolveu e
se tornou um grande espaco de discussao sobre a educagdo superior brasileira.
No decorrer de seu desenvolvimento varios vieses de pesquisa foram surgindo,
principalmente relacionados as politicas de educagdo superior nacional, como
educagdo a distancia, autonomia universitaria, democratizacdo do acesso ao
ensino superior publico e inser¢des da universidade na sociedade.

A partir dos trabalhos apresentados e registrados neste grupo, nota-se que
ha uma pequena abordagem especifica de curriculo universitario. Tanto rela-
cionado a aspectos mais simples ou complexos de significacdo curricular. A
partir de Lopes e Macedo (2011) se pode afirmar que uma significagdo mais
simples de curriculo esté relacionada a perceber o mesmo apenas como pla-
no de ensino, programas e grades curriculares. E que uma significagdo mais
complexa vai além disso, relacionando ideologias, praticas e politicas que
permeiam os curriculos.

Discussoes envolvendo sociedade, economia e politicas governamentais
aparecem em trabalhos diversos, principalmente discutindo e analisando as
influéncias neoliberais no que se refere a educagio superior. Aborda-se a au-
tonomia universitaria (MANCEBO, 1997), o financiamento de universidades
publicas (SCHWARTZMAN, 1996; LIMA, 2006) e relacdes entre o ensino
superior publico e privado (PAGOTTI; ASSIS, 2001). Esses temas discutem
politicas, porém nao se atrelam as praticas curriculares das universidades.

E fato que as preocupagdes centrais desse grupo sdo politicas de educagio
superior, mas ao desatreld-las de abordagens curriculares pode-se estar dei-
xando de lado articulagdes importantes que fazem parte do processo politico-
-decisorio para e nas universidades, tanto publicas como privadas. Abordagens
e investigagdes curriculares podem suscitar andlises politicas que ja estao
engendradas nos curriculos e discursos dos/sobre os mesmos, assim como
verificar que influéncias estdo caracterizando suas transformagoes e adaptagdes
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para uma consonancia ou nao as politicas atuais. Esse tipo de abordagem pode
perceber o curriculo ndo como um produto ou resultado de uma politica, mas
como inerente a propria concepgdo de determinada politica.

Nesse sentido mais complexo de se perceber o curriculo universitario € que
Alicia de Alba (2002) desenvolve uma extensa pesquisa, onde vai a campo
buscar significa¢des que professores curriculistas' de universidades ptblicas
do México t€m a respeito de seu trabalho e do proprio curriculo. Analisando
o discurso de diversos professores curriculistas, ela tece consideragdes que
envolvem principalmente a ndo preocupagdo ou concepgao superficial quanto
as influéncias neoliberais que envolvem as universidades plblicas mexicanas.

Este presente trabalho pretende discutir a obra resultante dessa pesquisa
de Alicia de Alba, Curriculum universitario — académicos y futuro®, a fim de
ressaltar e chamar a atencdo para a importancia de estudos curriculares do
ensino superior brasileiro. Para isto, se fara uma analise comparativa com o
Unico trabalho que faz um estudo semelhante apresentado no GT 11 da ANPEA,
Curriculo universitario — o que pensam os docentes? (PEREIRA, 2010), assim
como com outros trabalhos deste mesmo GT, que ndo necessariamente fazem
alusdo direta a curriculo, mas que possuem importantes contribuigdes para uma
caracterizagao politica e econdmica da realidade do ensino superior no Brasil.
Além disso, este trabalho também possui como fonte de analise algumas dire-
trizes em avaliacdo da educagdo superior, estipuladas pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP. Permitindo, como ja dito, uma
abordagem comparativa e critica da obra mexicana citada e como se pode
se apropriar de experiéncias e conceitos descritos nas realidades brasileiras.

2 Percepc¢oes curriculares de professores universitarios mexicanos
e brasileiros

Nesta segunda parte, inicialmente, apresentam-se o contexto de pesquisa e
os resultados obtidos na pesquisa de Alicia de Alba, realizada no inicio dos anos
90, durante o governo de Carlos Salinas de Gortari, conhecido como periodo
salinista®. Apds, apresentam-se uma descri¢cdo do estudo e dos resultados da
pesquisa realizada por Elisabete Pereira com professores de uma universidade
estadual paulista, no ano de 2006.

Quanto a primeira pesquisa, a questao central de tal estudo foi analisar o
1 Professores curriculistas refere-se a professores que realizam atividades curriculares em suas universidades,

de acordo com De Alba (2002).

2 Livro de 2002, publicado pela editora Plaza y Valdés Editores, sem tradug@o para o portugués.
3 O periodo salinista, do Presidente Carlos Salinas de Gortaria compreendeu os anos de 1988 a 1994).
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discurso de professores universitarios que atuassem na area de curriculo em
seus respectivos trabalhos. Foram escolhidas diversas universidades publicas
por todo o México e professores de diferentes areas do conhecimento, assim
como com variadas titulagdes — mestres, doutores, pos-doutores.

A atuag@o no campo de pesquisa inicialmente foi composta de aplicagdo
de um questionario fechado simples, para caracterizagdo do professor, com
perguntas relacionadas a idade, formacao, area de atuacao e tempo de trabalho
na universidade. Como ja dito, foram escolhidos professores que atuavam de
alguma forma no curriculo de seus cursos ou mesmo no ambito da universida-
de. Apds a aplicacdo do questionario, selecionou-se um grupo de professores,
onde a maioria possuia altas titulagdes, um tempo de trabalho médio de 20
anos e ja haviam ocupado cargos administrativos.

O segundo passo foi a aplicacdo de uma entrevista semiestruturada, com este
grupo selecionado, composta de quatro abordagens: a) formagao do professor
no campo do curriculo, o que incluia cursos ou mesmo leituras sobre o tema;
b) os desafios que o proximo século impunham a sociedade e a formacao uni-
versitaria; ¢) os problemas que as universidades ptblicas enfrentavam quanto
ao curriculo; d) as perspectivas e propostas do professor para o curriculo no
século XXI.

A analise dos dados foi feita a partir da desconstrucado e articulacao signi-
ficativa do discurso, onde a pesquisadora descontruiu os discursos dos profes-
sores, permitindo verificar termos e informacdes nao necessariamente ligados
ao proprio discurso do professor. Isso permitiu a identificag@o de significantes
flutuantes e vazios. De acordo com a autora, a partir desses significantes pode
se identificar concepgdes e posicionamentos politicos ou mesmo a auséncia
deles. Em um exemplo citado, um professor, ao responder ao quarto tema
semiestruturado, diz que os curriculos estdo sujeitos as forcas das mudangas
mundiais, sem explicitar que mudancas sdo essas. A autora afirma que este ¢
um significante vazio, flutuante, que dependendo de uma abordagem marxista
ou neoliberal pode assumir qualquer um desses sentidos. Ou seja, nota-se uma
despolitizagdo deste professor.

De Alba (2002) aponta que a maioria dos discursos foi permeada de siléncios
e auséncias, no que se refere tanto a politizacao do curriculo, como ja apontado,
quanto a questdes sociais, ambientais, culturais e a pobreza. A maioria dos
professores atentou somente para questdes funcionais do curriculo, eviden-
ciando preocupacgdes eficientistas, principalmente relacionadas a evolugao/
incorporacao das tecnologias e adaptagdes ao mercado de trabalho. E mesmo
quando preocupagdes sociais e politicas apareciam era de forma nio critica,
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sem perceber as influéncias neoliberais em suas praticas e nos curriculos pelos
quais eram responsaveis. Varios professores, por exemplo, se referiam ao fato
de que o curriculo tinha que permitir com que o aluno percebesse o mundo a
sua volta, entendesse a sua sociedade. Porém, nesse mesmo discurso, ja era
possivel notar que essa percepcao estava relacionada a preocupagdes merca-
dologicas, as necessidades de formagdes voltadas e filtradas para o mercado
de trabalho. Sem preocupag¢des humanisticas, questionadoras ou sociais.

Os muitos siléncios ou opinides despolitizadas sobre questdes sociais re-
latadas pelos professores sdo atribuidos por De Alba (2002) ao periodo pelo
qual passava o pais durante a realizacdo da coleta dos dados. Neste periodo, a
autora relata uma falsa estabilidade do governo salinista quanto a economia e
um bom trabalho de fortalecimento da imagem do proprio governo. Essa falsa
estabilidade ¢ relativa a investidas neoliberais, como a abertura de fronteiras
comerciais com os Estados Unidos e Canada e, consequentemente, apoio
financeiro destes para o México. A partir dessa parceria o governo investiu
no Programa Nacional de Solidariedade (PRONASOL), realizando trabalhos
assistencialistas em comunidades pobres mexicanas. Além disso, tudo isso
foi muito bem divulgado na midia, com exorbitantes gastos em propaganda.
A falsa estabilidade ndo era tdo facilmente percebida e inclusive o governo
foi bastante elogiado pelos bons trabalhos que vinha fazendo junto a camadas
pobres e para a economia do pais. Ou seja, neste periodo predominou-se um
clima de satisfagdo, onde as proprias investidas neoliberais eram propicia-
doras destes momentos de falsa evolucdo. E isso, segundo De Alba (2002)
refletiu no posicionamento dos professores quanto ao futuro das universidades
publicas e de seus curriculos. Resultando, como ja dito, em posicionamentos
despolitizados e projecdes curriculares de cunho mercadologico e eficientista.

O segundo trabalho, Curriculo universitario: o que pensam os docentes?
(PEREIRA, 2010), foi realizado a partir de dados coletados com a aplicacao de
um questionario on-line aos professores de uma universidade publica paulista,
de diversas areas do conhecimento. O questionario, respondido anonimamente
pelos professores, era composto de questdes abertas, fechadas e de uma escola
de atitudes, escala de Likert. As perguntas iniciais eram voltadas a caracteri-
zacgdo do professor, sendo que, a partir dos dados obtidos, concluiu-se que a
grande maioria possuia doutorado e era de dedicagdo integral a universidade,
assim como tinham mais de dez anos de trabalho na mesma.

Quanto a analise de contetido das questdes, abertas e fechadas, foi obtido
que a maioria dos professores estava satisfeita com a atual estruturagcdo do
curriculo, classificando-a como de sélida formagao basica, carga horaria ade-
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quada, boa distribuigao das disciplinas pelo semestre, dentre outras qualidades.
Porém, nota-se também a preocupagdo em se trabalhar ainda mais na dire¢ao
de um curriculo integrado, menos fragmentado, para fortalecer a formagao
basica. O que vai ao encontro das informagdes encontradas com a analise da
escala likert, onde a formagdo basica tem mais importancia que a formacao
geral e que, por sua vez, mais importancia que a formagao profissional, na
opinido desses professores.

Ainda com relacdo a andlise de contetido das questdes abertas e fechadas,
quanto a atualidade do curriculo, a maioria dos professores ndo mencionou
questdes relacionadas a adaptag@o para necessidades do mercado atual, mas
sim, a busca de novas propostas didaticas e novas formas de se desenvolver os
cursos. Porém, no que tange a formacgao dos alunos houve uma grande preocu-
pacao em formar os alunos para “novos desafios” (PEREIRA, 2010, p. 6). Nem
a autora, e nem os professores de acordo com o relato da mesma, mencionam
ou discutem que novos desafios seriam estes. E por isto, considera-se essa
informacdo de forma paradoxal, se comparada ao fato da ndo preocupacao de
atualizagdo curricular em virtude de mudangas no mercado de trabalho, como
dito por ela, e pelos professores. Esses novos desafios podem ser vistos como
significantes flutuantes ou vazios (DE ALBA, 2002), onde nao se especifica o
que realmente sdo e podem ser vistos por aspectos dispares, como neoliberais
ou marxistas. E que, pelo contexto abordado, podem ser interpretados com
vinculacdes as transformag¢des do mercado de trabalho e com cunho eficien-
tista, por isso o paradoxo. Como exemplificagdo, ha uma grande valorizagao,
por parte dos professores e da propria autora, de intercAmbios para paises da
unido europeia ou com grande desenvolvimento econdmico e cientifico. Onde
a “experiéncia € vista como forma de dialogar com outras culturas e outras
perspectivas de profissionalizagdo” (DE ALBA, 2002, p. 6). Assim como
“novos desafios”, “perspectivas de profissionaliza¢ao” também pode ser visto
como um significante flutuante, que pelo contexto abordado abarca uma forte
ligacdo e admiragdo de culturas e posicionamentos neoliberais.

Comparando os dois trabalhos, mesmo guardando suas devidas proporgdes
quanto a extensao e duracao das pesquisas, nota-se um grande distanciamento
entre eles, frente a questdes politicas, culturais e sociais. Enquanto no primeiro,
como se abordara a frente, a autora levanta a necessidade do envolvimento des-
sas questdes em termos curriculares, no segundo apenas se percebe o curriculo
quanto instrumental e ndo se analisa politicamente os discursos que tém em
maos, trabalhando o curriculo a partir de um aspecto disciplinar. Mas mesmo
com esse distanciamento em termos de abordagens e percepg¢des curriculares
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dos autores, nota-se uma aproximacdo do posicionamento dos professores.
Nos dois trabalhos os professores tratam o curriculo de forma despolitizada,
e mesmo quando exaltam a importancia da formacgao basica, isso é feito de
forma vazia no que tange a aspectos de discussdes sociais, politicas e cultu-
rais. Em suas falas até aparecem preocupagdes em ensinar novas culturas, em
compreender a sociedade, mas sem posicionamentos criticos frente a esses
conhecimentos. O curriculo ai serviria somente como esqueleto e base para
transmissao de conhecimentos para uma formacao, denominada de bésica por
Pereira (2010).

3 Tematicas politicas, sociais e econémicas no ensino superior
e abordagens curriculares

Como ja abordado nesse trabalho, o GT Politica de Educacao Superior da
ANPEd reune diversas pesquisas relacionadas a universidade e suas praticas
no Brasil. Porém, ha poucos trabalhos abordando de forma mais direta o cur-
riculo universitario. A se¢ao anterior fez uma analise e uma comparagao entre
o trabalho realizado por Alicia de Alba e Elisabete Pereira, ambas abordando
concepgoes de professores universitarios sobre curriculo. O trabalho de Ali-
cia de Alba vai além de uma simples analise de contetido das falas obtidas
dos professores ¢ expde diversos aspectos que sdo necessarios as discussoes
curriculares que ndo apareceram nessas falas. Discussoes politicas, sociais e
econdmicas atreladas aos curriculos sdo deixadas de lado

Na terceira parte deste trabalho se partird de algumas discussdes importantes
realizadas por Alicia de Alba (2002) que, de acordo com seu posicionamento,
devem estar ligadas diretamente as concepgdes do curriculo universitario, tais
como o financiamento das institui¢cdes publicas de ensino superior e sua priva-
tizacdo e a autonomia universitaria e sua avaliagdo. Esses temas serdo analisa-
dos de forma comparativa com estudos brasileiros*. realizados a partir dessas
mesmas tematicas. Chamando a atengdo para a importancia dessas pesquisas,
mas também para sua necessaria abordagem com o curriculo universitario.

Durante o governo salinista no México existiram diversas politicas voltadas
ao ensino superior publico. De Alba aponta o FOMES, Fundo para moderniza-
c¢do da educacao superior, que tinha como principio investir nas universidades
publicas, de modo que as mesmas pudessem se modernizar ¢ se adequar as
caracteristicas dos novos tempos, tanto em termos de mercado como cientificas.
De Alba afirma um carater neoliberal nesta politica, pois toda a sua proposta

4 A maioria desses estudos foi apresentada, e esta registrada, em diversas reunides anuais do GT Politica
de Educagao Superior da ANPED.
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parte do mercado, de suas exigéncias e nota-se uma despreocupagdo com a
formacao basica, critica e vinculada a discussdes sociais. Ainda no governo
salinista, a autora afirma haver um incentivo ao surgimento e fortalecimento
de universidades privadas, que teriam a caracteristica de se adequar de forma
mais rapida ao mercado, as tendéncias neoliberais, e de elevar o nivel de for-
macao da populagdo mexicana, aliviando a pressao sobre o governo. Ou seja,
tanto o investimento, que foi pouco, nas universidades publicas, quanto ao
prestigio dado as universidades privadas, favoreceram principios neoliberais
como a auséncia do estado, no que diz respeito as politicas educacionais para
0 ensino superior.

No Brasil, quanto ao financiamento das universidades publicas, nota-se,
a partir do trabalho de Schwartzman (1996), um questionamento do governo
federal quanto aos investimentos e recursos destinados as institui¢des fede-
rais de ensino superior. O Ministério da Educagdo afirmava que o custo por
aluno de uma universidade ptblica era muito maior que o custo por aluno em
uma universidade privada. O mesmo ministério tentou demonstrar isso ao
dividir todo o montante gasto com a manuten¢do de uma universidade pelo
seu numero de alunos. Porém, o autor mencionado, desmontou esse calculo,
iniciando com a afirmag¢ao de que o governo pegou o montante total composto
de custos em ensino, pesquisa, extensao, incluindo manutencao de hospitais,
clinicas e outras atividades de assisténcia social, e dividiu pelo nimero de
alunos. Ou seja, demonstrou que a conta estava errada. Caso ele quisesse sa-
ber quanto a universidade custava por aluno, ndo deveria incluir custos como
hospitais universitarios ou de assisténcia social. Nota-se entdo, que ndo € so6
um problema matematico, mas sim, discursivo. Por tras dessa conta esta um
discurso neoliberal de exaltar que as universidades privadas custam menos
para o governo, no que diz respeito ao custo por aluno, e que seria interessante
o estado diminuir o seu papel nas publicas para conter gastos. Ou seja, assim
como no México, os discursos governamentais quanto aos financiamentos das
universidades federais estavam caminhando para o apoio a disseminacao das
universidade privadas e, consequentemente, a privatizagao.

Esse caminhar continuou. Em um texto contemporaneo de Rodrigues (2006)
ha a andlise da reforma da educacdo superior realizada no governo do Presiden-
te Lula. O autor aborda as diversas facilidades e apoios que o governo federal
concedeu aos empresarios da educagdo, ampliando desde 2003, inicio de seu
governo, o numero de vagas nas instituigdes particulares de ensino superior.
O discurso do governo € que ha poucas vagas nas instituigdes publicas e que
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mesmo com o plano de ampliagdo das mesmas, REUNI®, ndo conseguira aten-
der a demanda que o mercado necessita de profissionais capacitados. Dentre
esta democratizacao do ensino superior, como o proprio governo a chama, ha
iniciativas como o PROUNI®, onde o governo custeia os estudos de alunos
carentes em universidades privadas. Assim como em Schwartzman (1996),
Almeida (2010) afirma que o discurso do governo quanto ao PROUNI ¢ que
¢ mais barato pagar para um aluno estudar em uma universidade particular do
que gerar uma nova vaga em uma universidade federal.

Comparando-se ao México, nota-se que o interesse governamental estd
cada vez mais voltado ao crescimento do setor privado educacional de en-
sino superior. Os discursos para a defesa desse argumento sdo semelhantes,
tanto quanto a questdo de ser mais barato para o governo custear os alunos
nas universidades privadas, ou se ausentar desses custos, quanto também aos
beneficios da expansdo destas para a populacdo, que podera se formar e se
qualificar melhor para o mercado de trabalho. Assim como, e principalmente,
a semelhanca dos discursos esta em colocar o mercado ¢ a iniciativa privada
como balizadores e definidores dos rumos da educagio superior.

Além da questdo de financiamento das instituicdes publicas de ensino
superior e das iniciativas para suas privatizagdes, ha outros dois fatores, que
ndo se desligam desses, que De Alba (2002) tras para a discussdo curricular:
a autonomia universitaria e suas formas de avaliacao.

Quando se trata de autonomia das universidades publicas, tanto mexicanas
quanto brasileiras, nota-se uma aproximacao de questdes relacionadas as suas
formas de avaliagdo ALBA, 2002; MANCEBO, 1997). No México, a época
da realizag@o de sua pesquisa, DE Alba relata a criagdo de uma comissdo de
avaliag@o ligada ao governo federal denominada CONAEVA — Comissao
nacional para avaliacdo’. Seu mecanismo de funcionamento era realizado em
tr€s etapas. A primeira era uma autoavaliagdo realizada pela universidade, a
segunda era uma avaliacao realizada por pares, onde uma universidade avalia-
va outra, e a terceira avaliagdo era feita por pessoal capacitado indicado pelo
governo. Esta tltima avaliagdo, segundo a autora, ¢ a que tinha mais peso.
Com os dados da avaliagdo em maos, o governo passava a controlar o envio de
recursos a partir desses dados, se a universidade ia bem na avaliagao, recebia
mais recursos. Isso acabou se tornando uma forma de coagdo a autonomia
da universidade publica, que passou a ter que se adaptar aos critérios dessa
5 REUNI, sigla para Reestruturagio e Expansao da Universidade Federais.

6 PROUNI, sigla para Programa Universidade Para Todos.
7 Tradugdo minha para CONAEVA — Comission nacional para la evaluacion.
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avaliacdo. Muitas delas ignoraram este fato e continuaram privilegiando suas
autonomias, porém, seus recursos foram diminuidos.

Essa forma de avaliag@o, como afirma De Alba (2002), acabou implicando
diretamente o curriculo de algumas universidades, que passaram a se adaptar a
esses critérios de avaliagdo, onde entre eles estavam a modernizacao da grade
para atender as demandas de mercado e as novidades cientificas. E curioso
notar que varios professores da pesquisa acharam que este tipo de avaliacao
propiciou excelentes mudangas no curriculo, ndo atentando para a diminui¢ao
de sua propria autonomia.

Paralelamente no Brasil, Mancebo (1997) aponta caracteristicas de uma
avaliacdo das universidades praticada pelo ministério da educagao, bastante
semelhante a do México. Havia uma autoavaliacdo e critérios relacionados
a quantificagdo da produgao cientifica, a infraestrutura e a capacidade de re-
alizacdo de objetivos propostos pelo proprio ministério. Como no México, a
autoavaliacdo funcionava como uma forma de consolacdo para a universidade
que estava sendo avaliada. Os outros critérios, como afirma Mancebo, sdo
bastante questionaveis ¢ caminham para a diminui¢ao da autonomia da univer-
sidade. A quantificagdo da producao cientifica revela interesses neoliberais de
produtividade e eficientismo com as federais, obrigando-as a produzir cada vez
mais, para valer o grande montante que ¢ investido nas mesmas. A questio da
infraestrutura ¢ intrigante, pois o governo julgara a infraestrutura e diminuira
o investimento naquela que estiver ruim, da estrutura que ele préprio montou.
Ou seja, o governo transfere para a universidade uma obrigacao que ¢é dele.
No terceiro critério nota-se uma tentativa de controle sobre a universidade,
cerceando sua autonomia, ao designar objetivos que devem ser cumpridos.

Tanto no México, como no Brasil, algumas universidades publicas reagi-
ram as imposi¢des governamentais contra as suas autonomias. Isso foi feito
através de greves, ou mesmo na nao adogao das proposi¢oes indicadas. Hoje,
no Brasil, nota-se uma tentativa de abafar certas lutas e questionamentos das
universidades ptblicas com o argumento do REUNI, que esta investindo nas
mesmas. Porém, ¢ importante salientar que enquanto o REUNI acontece, a
expansdo das universidades privadas vai ocorrendo bem mais rapida e, junto
com ela, a l6gica cada vez mais neoliberal da ndo responsabilidade do governo
sobre o ensino superior. Além da prépria questao produtivista que permeia as
universidades publicas em suas graduacdes e pos-graduagdes, estimulando
competitividades entre as mesmas na hora de conseguirem beneficios. Pois
se uma universidade consegue um bom posicionamento em um ranking pode
adquirir mais facilmente bolsas e auxilios, como acontece com o conceito
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capes. Essas caracteristicas, de certa forma, alteram o curriculo universitario
e suas praticas.

Apos uma analise das formas de financiamentos das universidades publicas
e da questdo da privatizacao, assim como de uma discussao sobre autonomia
universitaria e avaliag@o, parte-se agora para outros pontos abordados por De
Alba (2002) que se relacionam com as diretrizes curriculares de cursos de
graduagao.

No governo salinista houve uma grande preocupacao com a formagao do
aluno de graduacdo voltada a sua futura pratica profissional e ao mercado de
trabalho. Em cursos de licenciaturas, por exemplo, privilegiaram-se os conhe-
cimentos relacionados as disciplinas, no sentido de que o professor dominasse
muito bem o assunto que depois iria ensinar. Assim como se deu muita atengao
a didatica, aos processos de como ensinar e transmitir conhecimentos. Excluiu-
-se dessa importancia, que acabou gerando mudangas em grades curriculares,
questdes relacionadas a formagdo social, a questionamentos do processo de
ensino e principalmente as nog¢des de curriculo enquanto posicionamentos
politicos, culturais e sociais. De Alba (2002) aponta ainda que as universi-
dades privadas foram as primeiras a alterar suas grades de disciplinas e seus
projetos pedagogicos e que muitas universidades publicas resistiram a essas
mudangas. Mas que a pressao governamental € para que elas também adotem
esse novo posicionamento.

O Ministério da Educagao brasileiro investe no controle de grades cur-
riculares e de conteudos trabalhados nas universidades ha algum tempo. O
provao — exame nacional de cursos - foi uma dessas primeiras tentativas,
onde os alunos concluintes de cursos de graduacdo faziam uma avaliagdo
para verificar a aprendizagem de contetdos. Este instrumento, que nasceu
na segunda metade da década de 1990, existiu até o ano de 2003, quando, no
governo Lula, foi criado o SINAES — Sistema Nacional de Avaliacdo da Edu-
cacdo Superior, criado oficialmente em abril de 2004. Estava incluida em suas
providéncias a alteracdo da estrutura do provao, criando um outro instrumento
denominado ENADE — Exame Nacional de Desempenho de Estudantes. Este
foi se tornando, aos poucos, de carater obrigatério aos concluintes de diversos
cursos de graduacao. Muitos alunos de universidades publicas o boicotam,
indo realizar a prova, mas ndo a fazendo, o que ndo acontece geralmente com
alunos de universidades privadas, estas que dependem da nota do ENADE
para continuar com a chancela de funcionamento de determinado curso. As
universidades publicas também dependem da nota ENADE, mas o cerco a elas
¢ bem menor (DANTAS; SOARES; VERHINE, 2006).
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O SINAES instituiu em 2008 o IGC — Indice Geral de Cursos — avaliando
os cursos de graduacao. O IGC ¢ formado pela nota do ENADE e pela nota
de avaliagdo do curso, que também sofre influéncia da nota de avaliagao da
Instituicdo de Ensino Superior - IES. A nota de avaliag@o do curso ¢ formada
a partir de um formulario que o responsavel pelo curso preenche e envia ao
INEP. Este mesmo 6rgdo envia representantes, geralmente dois membros
cadastrados que sdo professores de IES, para validar e avaliar as condigdes
reais informadas no formulario enviado ao INEP. A partir disso, os mesmos
atribuem uma nota ao curso que esta sendo avaliado. Essa nota de avaliacao
do curso é comparada a nota do ENADE e chega-se a uma média que ¢ a nota
do curso, conhecida como conceito do MEC (INEP, 2012a; POLIDORI, 2009).

Tanto a avaliagdo de cursos pelo INEP, quanto o ENADE tornaram-se
mecanismos de controle sobre os curriculos universitarios nacionais. Mesmo
as universidades federais tendo autonomia em ndo dar atencao a estes meca-
nismos, ha estudos que mostram que, atualmente, até estas ja estdo atendendo
e remodelando seus projetos pedagogicos e curriculos a partir, principalmente,
do ENADE. Como ¢ o caso da Universidade de Brasilia, que tem alterado sua
forma de gestao devido a estudos de seus desempenhos no ENADE (PEREI-
RA, R., 2010). Ou o caso da institui¢do privada Fundac¢do Getulio Vargas,
que foi buscar no resultado do ENADE respostas para a necessidade ou nao
de aumento de disciplinas quantitativas em suas grades (CRUZ; FREITAS;
SPINOLA, 2009).

O ENADE disponibiliza aos cursos um contetido programatico do que sera
avaliado em sua prova. Esses contetidos abordam aspectos de formacao geral,
que geralmente englobam nog¢des de cidadania, violéncia e politica, assim como
aspectos de formacgdo especifica de cada curso (INEP, 2012b). A inten¢do aqui
ndo ¢ levantar aspectos significativos, discursivos e politicos dessas escolhas
de conteudos, apesar de isto ser importante e poder gerar um outro estudo.
A preocupacao, relacionada a questdo curricular, € que ao se apresentar um
conteudo programatico dizendo o que caira ou ndo no ENADE, pode ser o
mesmo que dizer para os cursos nao perderem seu tempo com outros assuntos,
mas sim, se dedicarem aos que sdao apresentados. Pois, o desempenho dos
alunos de um curso dependera do conhecimento desses referidos assuntos.
Esse direcionamento, que também se pode chamar, de cerceamento de au-
tonomia, pode alterar ndo s6 o curriculo como todo o processo de gestdo de
um curso ou universidade. Provavelmente, as particulares tomarao primeiro
essas providéncias, pois se ndo tomarem podem ter cursos fechados por um
mal desempenho no ENADE. As publicas, que desde o inicio dos mecanismos
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de avaliacdo, se mostram resistentes, estdo aos poucos caminhando para essa
unificagdo curricular determinada pelo ministério da educagao.

Finaliza-se este trabalho, se chamando a aten¢ao para o curriculo universi-
tario, ndo s6 em termos de mudangas de grades curriculares, mas como meio
de se perceber outras grandes mudangas que estdo ocorrendo na universidade
publica. Tanto no que diz respeito a concepgdo de autonomia e da aceitagdo
cada vez mais tranquila da privatizacao das universidades ou do pagamento
para se estudar nelas, como ja acontece nos cursos de pos-graduacao /ato sensu.
Fazer uma ponte de estudo e pesquisa com a realidade mexicana, mesmo que
de ha 20 anos atras, nos mostra o quanto os paises pobres estdo interligados por
politicas comuns de cunho neoliberal. Olhar para tras 20 anos ¢ em uma outra
realidade, permite perceber o quanto essas politicas tem avancado, e de forma
silenciosa, nos cotidianos universitarios publicos. O estudo de Alicia De Alba,
abordado nesse trabalho, deveria e podera servir de inspira¢do para uma analise
curricular complexa de nosso panorama universitario, estimulando pesquisas
e discussdes no citado GT-11 da ANPEd, importante espago de discussdo de
educacao superior. Espera-se com este trabalho suscitar a realizacao de outros,
com pesquisas de campo, ou mesmo de documentos curriculares, tendo como
referéncia a abordagem complexa realizada por Alicia De Alba. Pois o curriculo
pode ser um espago de resisténcia, mas como ja dito, ndo apenas na defesa de
esta ou aquela grade curricular, mas na defesa de uma ideologia libertaria que
permeia a conducao e gestao curricular das universidades publicas brasileiras.
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