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Declaracao de Bolonha e internacionaliza¢ao
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reitores e autonomia universitaria em questao
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Resumo: Este artigo ¢ parte de pesquisa sobre internacionaliza¢ao da educagdo superior. Por meio dele ana-
lisamos alguns antecedentes da Declaragdo de Bolonha (DB) e o envolvimento dos reitores nesse
processo. Detectamos que estes, da condigao de protagonistas, embora predominantemente reativos,
frente as exigéncias da Unido Europeia (UE) as universidades, foram tornando-se executores de
um processo heterénomo na criagio da Area Europeia de Ensino Superior. Demandas exogenas
a institui¢do submeteram-na a um processo de constri¢ao da sua condigdo de universitas, como
se pode observar na Magna Charta Universitatum de 1988. A DB ¢ um marco na historia das uni-
versidades dos paises da UE e de outros que aderiram ao Processo de Bolonha, com repercussdes
na autonomia da instituigdo. Focalizar esses aspectos ajuda a compreender o que esta se passando
com essas universidades. Porém, dada a “agenda globalmente estruturada para a educagdo”, a
universidade brasileira poderia tirar desse fato muitas ligdes.

Palavras-chave: Declaragdo/Processo de Bolonha. Autonomia universitaria. Papel dos reitores. Internacio-
nalizag@o da educagdo.

The Bologna declaration and the internationalization of higher
education: the role of deans - university autonomy in question

Abstract: This article is part of a study about the internationalization of higher education. We analyze some
antecedents to the Bologna Declaration and the involvement of university deans in this process. We
found that these deans, as protagonists in this process, have been mostly reactive to the demands
made upon universities by the European Union, and became executors of a heteronomous process
in the creation of the European Area of Higher Education. Demands exogenous to the institution
submitted them to a process of construction of their condition as universitas, as can be seen in
the Magna Charta Universitatum of 1988. The Bologna Declaration is a mark in the history of
universities in the European Union and in other countries that adhered to the process and has had
repercussions on university autonomy. By focusing on these facts, the paper helps to understand
what is taking place at these universities. Given the “globally structured education agenda” Brazil-
ian universities can gain many lessons from this fact.

Key words: Declaration/ Bologna Process. University autonomy. Role of deans. Internationalization of
education.
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Da perda da hegemonia eurocéntrica a consolidacio da
Unifo Européia como estratégia: Antecedentes do Processo
de Bolonha

O “processo” ou a “declaragdo” de Bolonha é um fendomeno complexo. Sua
compreensao requer, entre outros aspectos, esfor¢os no sentido de entender o
historico prestigio que as instituigdes de educacdo superior (IES) europeias
desfrutaram por longo tempo. Na génese desse processo de existéncia quase
milenar, esta a Universidade de Bolonha, criada em 1088.

Este texto tem como proposito contribuir com o debate sobre o protagonismo
dos reitores na consolidagio da Area Europeia de Ensino Superior (AEES) e
como, nesse processo, o conceito de autonomia ¢ ressignificado, em um contexto
de funcionamento cada vez mais homogéneo das instituicdes — a despeito da
diversidade que caracteriza os paises da UE - e, paralelamente, as mudangas
ocorridas nas atribui¢des as autoridades universitarias.

Para desencadear a discussdo, antecipamos que ¢ impossivel pretender
apreender o “Processo de Bolonha” sem situa-lo histérico-geograficamente
no contexto da UE' em um momento especifico: o da gradativa perda da longa
hegemonia do continente, em especial frente aos EUA, nos tltimos séculos,
no que diz respeito a atratividade de estudantes e da tantas vezes ressaltada
superioridade das IES europeias em relagdo as do restante do mundo. E pre-
cisamente a partir disso que sdo desencadeadas reformas e reorganizagdes em
amplo espectro no sentido de se constituir aquilo que Giddens (2007) denomina
ser a pretensdo de alguns governantes dos paises que compoem a UE, isto é,
dar forma aos “Estados Unidos da Europa™.

Tendo chegado a essas pretensdes, ¢ necessario que, analiticamente, se
proceda a um recuo. Em termos de mundo ocidental-judaico-cristdo, a Europa,
ha milénios veio forjando e exercendo sua hegemonia em todos os campos,
construindo aquilo que se convencionou denominar de visao “eurocéntrica” do

1 Neste aspecto: “Convém aqui referir que, do ponto de vista da estratégia comunitaria da UE, o Processo
de Bolonha se enquadra na agenda politica delineada pelos Chefes de Estado e de Governo, na reunido de
cupula europeia de Lisboa (2000), prosseguida na de Barcelona (2002), a qual definiu o objetivo de, até
2010, fazer da Europa: a economia do conhecimento mais competitiva e mais dindmica do mundo, capaz
de um crescimento econdmico duradouro acompanhado de uma melhoria quantitativa e qualitativa do
emprego e de maior coesdo social. Se conseguir realizar este ambicioso objetivo, a Europa podera entao
afirmar-se competitivamente com outros parceiros em nivel mundial, na area de ensino superior ¢ da
ciéncia...”. Fontes: www.bologna-bergen2005.no e http://europa.eu.int/comm/education/index_en.html.

2 Para ter-se uma nogao de que esta pretensdo ndo ¢ apenas retorica, veja-se reportagem da Folha de
S. Paulo, (Caderno de Economia, B5, 9 de Fevereiro de 2010), evidenciando que se esta dando mais
um passo nessa dire¢do com a proposta de criagdo do “Fundo Monetéario Europeu”, visando socorrer
estados-membros da UE, que se defrontam com dificuldades no equilibrio de suas contas.
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mundo. Seja nas perspectivas mais tradicionais da histoéria antiga, medieval,
moderna e contemporanea; seja nos modos de producdo escravista, feudal e
capitalista; seja ainda pelas estratégias de impor, com destaque para o colo-
nialismo?, o seu dominio, por muito tempo, a Europa despontou ¢ afirmou-se
sem concorrentes com forca suficiente para demové-la dessa posicdo central,
de referéncia.

Na perspectiva da constru¢do de uma cosmovisao, de esquemas, de cons-
trutos de pensamento para a compreensao dos seres humanos e do mundo, do
universo, enfim, os europeus constituiram e, por adesao, forga bruta, coergao
ou convencimento, impuseram-se ou conformaram o mundo a sua imagem e
semelhanca. Na mitologia, na cosmologia, na filosofia, na teologia, na organi-
zagao de instituicdes — o Estado, as escolas, as igrejas, as universidades -, foram
pioneiros, desenvolvendo, a seu modo, um processo civilizatorio imposto pela
for¢a do argumento e/ou pelo argumento da forca.

E este processo de dominio, iniciado hd muitos séculos, mantém-se na Idade
Meédia, adentrando a Modernidade e a Contemporaneidade. Evidentemente, a
afirmagdo do dominio, da hegemonia nao se da sem lutas, conflitos e todas as
demais caracteristicas da complexidade de um movimento histérico que nao
¢ feito com base na democracia, no entendimento, nos acordos. De qualquer
forma, a precedéncia historica e as estratégias para fazer valer essa precedéncia,
favorecem a Europa até quase meados do século XX. Isto a despeito das duas
guerras mundiais, da frustrada Liga das Nag¢des e posteriormente da Organizacao
das Nagoes Unidas para tentar consensos em torno de conflitos que envolveram
e ainda atingem nagoes e blocos.

Na perspectiva de Magalhaes (2004, p. 38):

A historia da modernidade tem consistido na dialética entre os pilares
da regulacdo e da emancipagdo, e porventura esta dialética podera
trazer alguma luz sobre a presente crise dos sistemas de ensino su-
perior. Mais, o discurso fundacional da modernidade (ou narrativa)
assumiu um lugar importantissimo na forma como os ocidentais pen-
saram o mundo e no modo como atuaram sobre ele, no modo como
se pensaram a si mesmos enquanto identidades pessoais e coletivas
e como atores, no modo como pensaram e organizaram tudo isso
em termos de sociedade e de histdria. No processo, os Ocidentais
percepcionaram-se a si mesmos como Humanidade, a Europa como
centro do mundo e a forma como o Ocidente se desenvolveu social

3 Ver em Giddens (2007) interessante reflexao a respeito da dificuldade ou até do fracasso de estados europeus
em reexaminar seu passado colonial e de incorporar esse passado e os passivos decorrentes dele, em seu
presente e em perspectiva.
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e politicamente como um modelo histérico universal, ¢ os seus ins-
trumentos de pensamento — razao e experiéncia — e os seus produtos
— ciéncia e técnica — como o instrumento € o conhecimento.

Ao conceberem-se e agirem como o centro, os europeus, em todas as di-
namicas constitutivas da sociedade, em termos conceituais e historicos ou de
uma narrativa, foram respaldados pela materialidade historica. O dominio das
navegagoes, do comércio, do trafego e tudo aquilo que perpassa estas realiza-
¢cdes-conquistas, esta expresso e subentendido nas relagdes metropole-colonia;
o desenvolvimento industrial capitaneado por determinados paises europeus,
continentais ou ndo, com destaque para Inglaterra, Franga e Alemanha, tendo
no trabalho o fulcro central da dindmica econémica, da producao de riquezas,
sao indica¢des de dois momentos sucessivos da historia da Modernidade e
Contemporaneidade em que, de fato e de direito a Europa foi o centro. No en-
tanto, quando se gradativamente passa a ingressar na chamada “economia do
conhecimento” (BINDE, 2007), agregada a outras crises, a eurocéntrica posi¢io
comeca a ser abalada. E é bem provavel que governantes e analistas europeus
se tenham dado conta do significado do alerta vindo de uma ex-coldnia, nas
palavras de Mia Couto: “Ter futuro custa muito dinheiro. Mas ¢ muito mais
caro so6 ter passado” (2009, p. 30).

Em outras frentes, duas sucessivas guerras mundiais, travadas predominan-
temente em territdrio europeu e suas sequelas; as lutas entre Estados nacionais
que compunham a Europa e, no interior desses, os conflitos entre grupos cul-
turalmente diferenciados; a corrosao dos pilares do colonialismo, entre outros
elementos, foram enfraquecendo as posic¢des individuais de paises e em conjunto
da Europa, gradativamente deslocando o polo do poder, do dominio do Velho
para o Novo Mundo.

E neste contexto que autores que podemos considerar entusiastas defensores
do europeismo, como ¢ o caso de Giddens (2007), mas ndo so, vao enxergar
na luta para a constituicdo da Unido Européia uma preciosa possibilidade de
resgatar um passado no qual o Continente era protagonista‘, em aspectos elo-
giaveis como os direitos humanos e condenaveis como a colonizagao.

A “luta pela Europa” (p. 13), a que se refere o autor, parece passar hoje,
na perspectiva de alguns, pelo desejo de “Estados Unidos da Europa”, isto ¢,

4 Embora no se possa deixar de ter presente que a obra The rights of man, de Thomas Paine (1737-1809),
um Inglés-Americano, tenha sido escrita em 1791, assumindo um protagonismo, no Novo Mundo, que
acabaria por desembocar na Declara¢dao Universal dos Direitos Humanos, pela ONU, em 1948.
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pela afirmagdo da Unido Europeia’®, uma comunidade formada por 28 estados-
-membros®, formalmente criada em 1992, a época por 12 Estados que formavam
a antiga Comunidade Econdmica Europeia (CEE). Esta surge na década de
1950, a partir de uma série de tratados — precedidos pela criacao do “Conselho
Europa”, em 1949 - focalizando questdes especificas. Formada originalmente
por seis Estados-membros’, a CEE visava predominantemente a unificagdo
econdmica — livre circulacdo de pessoas e bens - dos paises a fim de criar uma
espécie de federacdo e contribuir para a superagdo das perdas histoéricas que
vinham se acumulado, particularmente pela exacerba¢do de movimentos na-
cionalistas que haviam provocado guerras, devastagoes, em sintese, perda do
protagonismo da Europa no mundo.

Ao ressaltar o eurocentrismo a que fizemos referéncia inicialmente, e refor-
car um carater de cunho etnocéntrico, uma das pontas de langa dessa luta pela
Europa ¢ buscar, via melhoria, atratividade, competitividade e possibilidade de
exportagdo da educagdo superior, resgatar aquilo que muitas vezes parece ter
sido um idilio e que se perdeu em fungdo das disputas nas quais a Europa saiu
perdendo. Na Declaracdo de Bolonha (1999) esta expresso:

Em especial, deve-se ter em conta o objetivo de elevar a competi-
tividade internacional do sistema europeu de educacdo superior. A
vitalidade e a eficiéncia de qualquer civilizagdo podem medir-se pela
atrag@o que a sua cultura excerce sobre os outros paises. Precisamos
assegurar que o sistema europeu de educacao superior consiga adqui-
rir um grau de atragao mundial semelhante ao da nossa extraordinaria
tradicdo cultural e cientifica.

Em termos econdmicos, a Unido trabalha com metas de unifica¢do em tor-
no do Euro como moeda unica, da organizacdo de um mercado comum, sem
fronteiras e com estimulos para que os Estados se desenvolvam, melhorem sua
performance econdmica para que, no conjunto, a UE amplie suas condigdes de

5 Em termos de denominagao, as origens da UE estdo no Tratado de Roma, de 1957, quando se cria a
“Comunidade Economica Europeia”. Em 1967, passa a denominar-se Comunidade Europeia (CE),
desfocando a exclusividade das questdes econdomicas. E, com o Tratado de Maastricht, de 1992, surge
a UE, sendo que a CE passara a ser um dos aspectos abrangidos pela Unido.

6 Esta ¢ a relagdo dos paises que compdem hoje a UE: Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre,
Croécia, Eslovaquia, Republica Checa, Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franga,
Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Roménia, Suécia. O ingresso na UE dos paises da Peninsula Ibérica deu-se em 1986.

7  Esse primeiro grupo de paises era composto por: Alemanha Ocidental, Bélgica, Italia, Franca, Luxem-
burgo e Paises Baixos.
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competitividade, particularmente em relacdo aos EUA® e a paises Asiaticos,
designadamente o Japao e¢ a China. Conforme Dias Sobrinho (2009, p. 132):
“A criagdo e a construcao da Unido Europeia resultam da globalizagdo. Um
dos aspectos mais importantes a considerar é que a constituicao desse bloco
¢ uma resposta ao temor de que a Europa possa vir a ser colonizada pelos
Estados Unidos’ e pelos paises da regido do Pacifico asiatico”.

Ao desencadear as iniciativas em relagdo a organizacao da UE, um amplo
leque de frentes sao mobilizadas e, no que diz respeito a nossa analise, importa
destacar as questoes relacionadas a educacao e afins. Nesta perspectiva, com
o Processo de Bolonha, visando a criagio de uma Area Europeia de Ensino
Superior (AEES) (GARCIA MANJON, 2009) — a UE entrar4, com um projeto
competitivo'?, no jogo de disputa do mercado do ensino superior (ROBERT-
SON, 2009), com a compatibilidade dos sistemas de ensino, a mobilidade de
professores e alunos e a empregabilidade dos egressos. Conforme esta autora,
a educacdo superior serd utilizada como uma plataforma para as estratégias de
afirmacao da UE e da sua globalizagdo, desencadeando-se uma competicao
por “mentes e mercados” (p. 412).

Com esta breve panoramica pensamos ser possivel visualizar o quanto a
UE apostou e aposta na educagdo e, mais especificamente, na reestruturagao
do ensino superior como estratégia para resgatar uma posi¢ao de hegemonia
perdida e melhorar sua posigao no contexto de competigao intercapitalista.
O que chama a atencdo, contudo, ¢ o fato de que, na década de 1950, quando
foram dados os primeiros passos para a criacdo da CEE, com a assinatura
dos acordos firmados por seis paises, conforme apontamos anteriormente,
com questdes relacionadas a derrubada de barreiras comerciais, a necessi-
dade de refrear a producgdo e proliferacdo de armas atémicas etc., “la edu-
cacion no jugaba ningun papel” (RUIZ, 2004, p. 24). A partir do Processo
de Bolonha, diferentemente, a educagdo, pelo menos no discurso, ‘joga’
no centro da cena.

Conforme Calderon Iglesias (2009, p. 39), a “Europa, la nueva Euro-
pa, comenz6 con una Comunidad Economica en 1958, con tratados que
perseguian una unidn arancelaria y aduanera, posteriormente un mercado
comun, mas tarde una unidon econémica y monetaria [...], hasta que tales

8 Nas palavras de Lima; Azevedo e Cattani (2008, p. 13), no que diz respeito a educacdo superior e a Eco-
nomia do Conhecimento, a Comissao Européia “nio faz segredo da assumida rivalidade euro-americana”.

9 A leitura do texto de Adelman (2008), por outro lado, ndo deixa dividas quanto a esta corrida pelo
resgate do protagonismo da UE e a luta pela manutengao deste por parte dos EUA.

10 Além da competitividade, com a AEES visava-se garantir a compatibilidade dos sistemas de ensino,
a mobilidade de professores e alunos e a empregabilidade dos egressos.
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hitos fueran conseguidos com el tiempo”, passando entdo a ser aspirada a
unido no campo educacional naquilo que posteriormente viria a ser deno-
minado de AEES, em termos de Europa, compondo o que Dale (2001) vem
denominando de “agenda globalmente estruturada” e Antunes (2008) de “a
nova ordem educacional”.

Resgatando o processo pelo qual a educacao foi ganhando espago nas dis-
cussoes da CEE — inclusive com a criag¢do formal do “Comité de Educagao”,
em 1976, que passa a fazer parte do organograma do 6rgao europeu -, afirma
Calderon Iglesias (2009, p. 31) que, “a medida que ha avanzado el processo
de integracion europea, la dimension de la educacion ha passado a ocupar un
papel relevante que, mas alla de contribuir a los objetivos Econdmicos mar-
cados en las primeras etapas de integracion, ha de contribuir a un sentimiento
de identidad europea entre los cuidadanos, mas alla de los estados”. Ainda
conforme este autor, Jean Monnet (1888-1979), um dos fundadores da CEE,
em 1958, com o Tratado de Roma, em comunicado posterior teria dito: “Si
hubiera que comenzar de nuevo, empezaria por la educacion” (VERGARA
apud CALDERON IGLESIAS, 2009, p. 29).

Gradativamente o que vai ocorrer ¢ que a Universidade vao sendo feitas
cobrangas, ressaltando uma centralidade a educacdo que impressiona, uma
vez que sdo responsabilidades que somente em parte poderiam ser atribui-
das a institui¢do universitaria. Em sintese, ao referir-se como o “Processo
de Bolonha” foi apropriado pela UE, para fins educacionais, supra e extra-
-educacionais, Ruiz (2004, p. 32) ¢é enfatico: “no es arriesgado sefialar que
ésta es la iniciativa mas importante que Europa hé desarrollado en el area
de la Educacion Superior en los Gltimos cien afios”. Nesta perspectiva é que
se torna importante procurar apreender o que se pretendia com o “Pacto de
Bolonha” e em que se transformou esta proposta de reestrutura¢do do ensino
superior no contexto da UE, particularmente via AEES.

Agregue-se, por fim, que um dos momentos marcantes desta transformacao
¢ a “Estratégia” ou o “Tratado de Lisboa”, assinado em 2000, pelo Conselho
Europeu — 6rgdo de representagdo politica da UE -, no qual se estabeleceu o
ano de 2010, entre outros aspectos, para a entrada em vigor pleno de “Bolo-
nha”, atribuindo a universidade um amplo leque de incumbéncias no sentido
de garantir que a Europa ingressasse com vantagens competitivas na compe-
titiva “Economia do Conhecimento”. Embora o que tem sido projetado nio
tenha sido logrado de todo, as avaliagdes ddo conta de que a entrada em vigor
do “Tratado” ratificou, de fato e de direito, uma UE com mais cooperacao
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entre os Estados membros e com mais condi¢des de competir'' com outros
paises e blocos.

Em sintese, para alguns autores, a “Declaragdo de Bolonha” foi a “antesa-
la” da “Estratégia de Lisboa” (CARRERAS GARCIA et al., 2006). Esta foi
assinada em 2000, com o objetivo de tornar a Europa a regido do mundo mais
competitiva e socialmente sustentada, atribuindo ao conhecimento e, logo, as
IES um papel central. O conhecimento, assumido como a vantagem competi-
tiva por exceléncia, é colocado no centro do desenvolvimento econdmico, com
uma fungdo nitidamente instrumental, redefinindo o papel das universidades
- enquanto centros de producao, distribuicao e difusdo do conhecimento — e
da sua missao educativa.

A Magna Charta Universitatum e a Declaracio da Sorbonne:
ultimos extertores do protagonismo dos reitores das
Universidades da UE

Uma rapida leitura da “Declaracdao de Bolonha” remete a questdes de cunho
educacional e que tém a ver com a universidade, com reformula¢des do Ensino
Superior na UE. Uma leitura mais atenta, no entanto, ¢ a pesquisa em docu-
mentos que a precederam e sucederam, evidenciam que o “Processo” nao
se restringe a universidade e o seu alcance, como parte de uma politica (extra)
educacional, ndo se conforma a universidade e muito menos as fronteiras da
UE. A internacionalizagdo ou o seu resgate ¢ a meta.

Precedendo a “Declaracdo de Bolonha” e a organizagdo oficial da UE,
consideramos importante focalizar a Magna Charta Universitatum'?, um docu-
mento assinado por reitores de universidades europeias, reunidos na cidade de
Bolonha, em 18 de Setembro de 1988, para as comemoragdes do 9° centenario
da Universidade de Bolonha, considerada a mais antiga do mundo ocidental. O
seu teor consagra as conquistas historicas da universidade, sua autonomia, sua
condi¢@o de guardid e dinamizadora do saber, sempre respeitando as caracte-
risticas e pecularidades de um continente com tantos e tdo diversos paises, com

11 A criagdo da “Area” ou “Espago Europeu de Educagdo Superior” (EEES) e o “Espago Europeu de
Investigagdo” (EEI), sdo consideradas duas importantes conquistas a partir da relagdo entre o “Tratado
de Lisboa” e o “Processo de Bolonha” (KEELING, 2006).

12 Este documento, bem como outros que mencionamos e utilizaremos, esta amplamente disseminado na
WEB. Em func¢@o disto ¢ que ndo nos preocuparemos com a indicagao de referéncias e /inks. Quanto
a este documento especifico — a Charta -, apenas acrescentamos que sua divulgagdo, em 1988, ocor-
reu quatro anos antes da supressdo de todas as barreiras entre os paises que estavam em processo de
constitui¢ao da UE, em substituicdo a Comunidade Europeia.
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suas etnias, com tantos grupos culturalmente diferenciados etc. e que estiveram
na base da riqueza e diversidade da Europa.

A reprodugdo do primeiro “principio fundamental” da Charta, a titulo de
demonstracao, evidencia o acima exposto:

Auniversidade é uma institui¢do autbnoma no coracgao de sociedades,
que estdo diferentemente organizadas devido a herancas historicas
e geograficas. Através da investigagdo ¢ do ensino produz, estuda,
avalia e transmite cultura. Para responder as necessidades do mundo
que a rodeia, as suas actividades de ensino e investigagdo devem ser
moral e intelectualmente independentes de toda a autoridade politica
¢ do poder Economico.

A manifestacdo dos Reitores das Universidades Europeias, sintetizada na
Charta, seria uma das ultimas vindas a publico, via declaracdo conjunta,
na qual eles ainda estavam ou se consideravam na condi¢do de protagonistas,
guardides da secular institui¢do. Analisando a Charta pensamos ser possivel
afirmar que o seu teor carrega muito de reafirmagao, de desejo em relagdo a
universidade, que se situa muito mais no passado do que no presente ou em
perspectiva. Acreditamos que nos encontramos aqui frente aquilo que Cambi
(1999) caracteriza como “trajetdria interrompida”, ou o ultimo “suspiro” da
autonomia imaginada pelos reitores. A universidade nunca mais seria a mes-
ma, particularmente pelo protagonismo que o mundo empresarial passaria a
assumir e pelos “constrangimentos” a que seria submetida (SILVA JR., 2005).
Pela “Estratégia de Lisboa”, de 2000 — como vimos no ultimo paragrafo do
item anterior —, a universidade/educagdo passou a ocupar um papel central,
porém redefinido, menor, induzido ao gosto dos empresarios e aos ditames da
Unido Europeia.

O mundo dos negdcios, contudo, ndo passa a interferir imediata e diretamente
na forma de organizagao e funcionamento da universidade. E é neste contexto
que passam a linha de frente, ocupando posi¢ao de destaque e de protagonismo,
as instancias politicas, designadamente a UE e pessoas externas a universidade,
mas com poder de ingeréncia nelas: os chamados stakeholders'? ou “grupos
de interesse”.

13 Sobre o conceito de stakeholder, cf. Amaral e Magalhaes, (2000) e Magalhdes e Amaral (2000). De acordo
com estes autores, “o termo inglés stakeholder (“representante de interesses”) designa, tradicionalmente,
aquele a quem se confia o dinheiro dos vérios apostadores até a defini¢ao de qual ou quais apostadores
o ird/irdo receber. Na sua utilizagdo corrente no ensino superior o significado ¢, porém, algo diferente:
pessoa ou entidade com legitimo interesse no ensino superior e que, como tal, adquire algum direito de
intervengdo” (AMARAL; MAGALHAES, 2000, p. 7). Gradativamente vai se afirmando a presenca de
Conselhos Sociais no corpo de governanga das universidades, nos quais ndo se detecta a presenca de
ONGs ou Sindicatos de trabalhadores.
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No prazo de 10 anos, entre a Charta publicada em 1988 e a “Declaracdo da
Sorbonne”, em 1998, nas comemoragoes do 8° centenario da Universidade de
Paris, materializou-se um processo de descarte dos reitores das universidades
da sua posigdo, real ou pretendida, de protagonistas reivindicada na Charta.
Observe-se que a “Declaragdo da Sorbonne”, assim como a de Bolonha, no ano
seguinte, ¢ os comunicados das reunides dos ministros dos estados signatarios
nos anos que vieram repetindo-se de dois em dois anos, até a de Bucharest,
em 2012", sdo assinadas pelos ministros da educagdo — nem sempre pessoas
diretamente ligadas a educacdo e néo os reitores! - dos paises da UE e daqueles
que, mesmo nao pertencendo a Unido, assumiram e implementaram o “Processo
de Bolonha”'>. Nessa primeira “Declaragdo”, os ministros, além dos elogios a
universidade, explicitam a necessidade de que ela seja (meta)avaliada, que dé
sua contribuicdo para a construgao europeia e ja apontam a necessaria compa-
rabilidade dos diplomas por parte de todas as institui¢des (GARCIA, 2008).

O paragrafo inicial da “Declaragcdo da Sorbonne” ¢ revelador de uma me-
tamorfose que se comeca a flagrar nesses documentos, uma vez que, ao fazer
uma critica a prevaléncia do econdmico no processo de reconstrucao da Euro-
pa, evidencia o quanto o protagonismo de outros setores, particularmente o da
universidade, esta ficando em segundo plano:

A construgdo europeia tem operado recentemente progressos muito
importantes. Mas por mais pertinentes que sejam estes progressos,

14 A reunido inicial, que deu origem a “Declaragio de Bolonha”, em 1999, seguiu-se a definigio, por parte
dos ministros da educacdo dos paises que aderiram ao “Pacto”, de que, a cada dois anos, voltariam a
reunir-se para avaliar e projetar as metas do “Plano”. Dessa seguiram-se as de: Praga, em 2001; Ber-
lim, em 2003; Bergen, em 2005, Londres, em 2007, Leuven/Louvain-la-Neuve, em 2009; Budapest-
ViennaMarch, em 2010 ¢ Bucharest, em 2012.

15 Além dos 28 paises-membros da UE, outros 19 paises da Europa, por meio dos seus ministérios da
educagao, aderiram formalmente ao ‘“Processo de Bolonha”. Entre os "socios” do plano estdo esses
paises, envolvendo em torno de 5.600 IES publicas e privadas, abrangendo mais de 16 milhdes de alunos
(ROBERTSON, 2009). Ha também paises de fora da Europa que implementaram o modelo, bem como
institui¢des ou agéncias de avaliagdo. Apenas a titulo de exemplo, apontamos para dois casos extremos
em termos de condigdes econdmico-politicas dos paises em foco: a) A Universidade Eduardo Mond-
lane (UEM), de Mogambique, que a partir de outubro de 2008 adotou o sistema Bolonha (Cf. Jornal
Noticias. Maputo, sexta-feira, 3 de Outubro de 2008). b) o documento “The Bologna Club: What U.S.
Higher Education Can Learn from a Decade of European Reconstruction” (ADELMAN, 2008). Além
destes dois exemplos, destaca-se ainda que: 1. “Em abril de 2007, a Australia assinou uma declaragao
conjunta com a UE para tornar-se compativel com o Processo de Bolonha e reforgar a cooperagao para
abranger questdes de garantia de qualidade, benchmarking e indicadores e quadros de qualificagdes”
(FIGEL; BISCHOP, apud ROBERTSON, 2009, p. 415); 2. “Ao mesmo tempo, as economias, como a
do Brasil, estdo usando a arquitetura de Bolonha como um modelo para a racionalizagido de acesso, a
fim de gerar ganhos de eficiéncia do novo sistema. Esses desenvolvimentos oferecem claramente aos
brasileiros diplomados uma articulagdo eficiente com os mercados europeus de pos-graduagdo e de
trabalho num futuro proximo, provendo uma alternativa vidvel para os Estados Unidos como destino
para estudos e emprego” (ROBERSON, 2009, p. 415).
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eles nao devem fazer-nos esquecer que a Europa onde nascemos,
ndo ¢ somente a Europa do Euro, da banca e da economia; ela deve
também ser uma Europa do saber. Devemos reforgar ¢ utilizar na
nossa construgao as dimensdes intelectuais, culturais sociais e técnicas
do nosso continente. Elas foram, em larga medida, modelos para as
suas universidades, que continuam a representar um papel central no
seu desenvolvimento (DECLARACAO DA SORBONNE, 1998).

A entrada em cena dos ministros da educacdo retira a discussdo de dentro
da universidade e (re)coloca o ensino superior no patamar dos assuntos de
Estado, no caso da UE. E a universidade, da condi¢do de protagonista, de rei-
vindicadora de um papel de destaque no processo de plasmamento historico
de uma civilizagdo, é deslocada para a condicdo de uma instituicdo que se en-
claustrou, se encastelou e manteve-se alheia ou deslocada dos desafios de um
mundo em transformacao. O documento O papel das universidades na Europa
do Conhecimento, publicado em 2003, ja ndo deixa margem a duvidas sobre
o0 que se pensa da universidade e o que dela se espera, tendo no “Processo de
Bolonha” o ponto de partida, formal, explicito desta nova forma de organizacao
e funcionamento do ensino superior e das demandas que o mercado direciona
a universidade.

Esse documento sobre o papel das universidades, ndo somente critica a
institugdo, como questiona a respeito da sua propria sobreviviéncia:

A presente Comunicagdo expoe diversas questdes que refletem a
profunda mutagdo em que se encontra o mundo universitario europeu.
Tendo permanecido durante muito tempo relativamente isoladas,
tanto em relacdo a sociedade como no plano internacional, com
financiamentos garantidos e estatutos protegidos pelo respeito da
sua autonomia, as universidades europeias atravessaram a segunda
metade do século XX sem por verdadeiramente em questdo o seu
papel ou a natureza da sua contribui¢do para a sociedade.

As transformagoes a que as IES estdo atualmente sujeitas, e que se sucedem
a um ritmo cada vez mais intenso desde hd uma década, levam-nos a colocar
uma questdo fundamental: podem as universidades europeias, na sua forma e
com a sua organiza¢ao atuais, esperar conservar no futuro o lugar que acredi-
taram ocupar na sociedade e no mundo? Tanto o texto ja citado de Roger Dale,
quanto a obra de Antunes (2008) A nova ordem educacional, autorizam a que
se tenha dvidas sobre a resposta afirmativa a esta questdo.

Percebe-se assim que, da Charta de 1988 a esse documento sobre o papel
da universidade na Europa do conhecimento, processa-se uma metamorfose
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que vai da reivindicada centralidade da universidade, da sua autonomia, ao
questionamento sobre o seu lugar na sociedade. A Universidade europeia,
sobretudo nas suas matrizes humboldtiana e newmaniana, afirmou a sua iden-
tidade institucional por preservar-se das influéncias do exterior na procura do
conhecimento. Presentemente, parece estar encaminhando-se no sentido de
fazer do exterior, isto ¢, do mundo econdémico, o esteio da definicao da sua
propria missdo. O sacrificio aos deuses da relevancia social e econdmica sdo
agora pedras de toque da defini¢ao identitaria das institui¢des de ensino superior
europeias ¢ do mundo.

Contudo, o que precisa ficar claro em termos de demandas econdmico-
-politicas ou de apostas do que seria possivel conseguir com a implementacao
do Processo de Bolonha seria uma crescente melhora ou, dizendo mais apropria-
damente, o resgate das condi¢des de competitividade vantajosa, particularmente
em relagcdo aos EUA e aos paises asiaticos, com destaque para o Japao, ¢ os
emergentes, como insistentemente aparecem listados: Brasil, Russia, india e
China (BRICs) e, mais recentemente, a Africa do Sul.

E um dos pontos nevralgicos a evidenciar a perda de competitividade da
UE, particularmente em relagdo aos EUA'®, refere-se, em primeiro lugar, a
preparagdo de estudantes do ensino superior capazes de, ao sair da universi-
dade, ou mesmo concomitantemente ao tempo que nela estdo, prepararem-se
na perspectiva de serem assimilados na sociedade do conhecimento e atuarem
na economia do conhecimento. E isto tem a ver com a aprendizagem de con-
teudos pragmatica e utilitariamente aplicdveis e com a atitude de aprender
a aprender, uma vez que, se afirma, a educacdo continua ou a tdo propalada
lifelong education ¢ uma compulsoriedade diante das constantes mudancgas do
conhecimento e de seus campos de aplicagdo. Em segundo lugar, relaciona-
-se com a perda da atratividade de estudantes de outros paises/continentes no
comparativo com os EUA.

Conforme esta expresso no documento O papel das universidades na Europa
do Conhecimento:

As universidades operam num ambiente cada vez mais globalizado
e em constante evolug¢@o, marcado por uma concorréncia crescente
para atrair ¢ manter os melhores talentos e pela emergéncia de novas
necessidades, as quais tém obrigacgao de dar respostas. No entanto as
universidades europeias t€ém geralmente menos a oferecer e dispdem

16 Ha autores que, ao se referirem a este aspecto da competitividade para atrair os ‘'melhores cérebros”
fazem referéncia a um novo colonialismo ou a um “imperialismo cultural” (CARRERAS GARCIA et
al., 2000).
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de menos meios financeiros do que suas homologas dos outros paises
desenvolvidos, em particular os Estados Unidos.

De um outro ponto de vista, para Garcia (2008, p. 16):

A ligag@o do ensino superior as politicas publicas europeias, firmada
na Estratégia de Lisboa (2000), tornou mais complexa a reflexdo ¢ a
busca de solugdes, ja que introduziu na Universidade, e com elevado
grau de preméncia, factores sociais, econdmicos e politicos: o ensino
superior ¢ considerado essencial ao éxito da competi¢do econdmica
da Europa com os EUA.

Para fazer frente ao primeiro aspecto — o da concorréncia -, uma das pro-
posicdes centrais presentes no “Tratado de Lisboa”, em sua conexdo com o
Processo de Bolonha (KEELING, 2006), foi a de que os paises da UE, até
2010, se comprometessem a elevar seus gastos em I&D para 3% do PIB. Em
relacdo ao segundo — atratividade -, apostava-se que a convergéncia dos ciclos
de estudo, a possibilidade de legibilidade e transferéncia de créditos — aspectos
centrais da organizagdo da “Area Europeia de Ensino Superior” e o European
Credit Transfer System (ECTS)! - reverteriam as perdas no numero e decor-
réncias financeiras resultantes da preferéncia ou da maior atratividade dos EUA
em relagdo a UE. Para se ter uma ideia dos valores envolvidos, informes da
UNESCO evidenciam que

em 2000, os rendimentos obtidos pelos Estados Unidos gragas ao
acolhimento de estudantes estrangeiros foram avaliados pela OCDE
em 10,29 mil milhdes [10,29 bilhdes] de dolares [...]. Além disso,
este pais lidera os paises que atraem o maior numero de estudantes
estrangeiros [...]. Até agora, os paises em vias de desenvolvimento
tém estado reduzidos ao papel de consumidores no mercado global
do ensino superior (BINDE, 2007, p. 151).

No documento Una universidad al servicio de la sociedad'®, elaborado pelo
Circulo de Empresarios, em uma reunido em Madrid, em dezembro de 2007,
esta expresso: “La propuesta de la Comision Europea plantea la necessidad de
modernizar la Universidad para flexibilizarla y adaptarla a los nuevos desafios,
incrementando la competitividad de la economia europea”.

E, em uma perspectiva critica, abrindo mais o leque para ressaltar o que
se pretendia e se pretende com Bolonha, para além dos aspectos educacionais
aludidos, Amaral (2005, p. 41) € enfatico ao afirmar:

17 “Sistema Europeu de Transferéncia de Créditos” (cf. MANSILLA BLANCO, 2009).
18 Cf. http://www.circulodeempresarios.org/publicaciones/una-universidad-al-servicio-de-la-sociedad/.
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O que esta por detras de Bolonha ¢ o problema da competitividade
europeia num sistema globalizado e ndo a criacdo de uma area de
ensino superior competitiva. O que esta por detras de Bolonha sao
os problemas dos saldrios europeus muito elevados, agravados pelo
que resta do sistema do Estado/Providéncia, os quais prejudicam a
posi¢do da Europa na nova economia global.

Bourdieu (2001), ao falar das fragilidades do “Movimento Social Europeu”,
tecendo suas criticas a globalizagdo, em relagdo a for¢ca do econdmico e do
politico, foi mais radical: “A constru¢do europeia €, no momento presente, uma
destruicao social” (p. 2).

Em sintese, poderiamos dizer, fazendo eco as palavras de Lima, Azevedo
e Catani (2008, p. 13):

O Processo de Bolonha ficard para a histéria como um processo
politico fortemente governamentalizado em termos nacionais, no
contexto de certos paises, e, externamente, sobredeterminado por
agendas transnacionais. Voluntariamente, nenhum governo nacional
parece disposto a ficar de fora do processo, preferindo aderir, mesmo
quando as consequéncias da criagdo de um sistema europeu altamente
competitivo e internacionalmente avaliado, curso a curso, instituicdo
a instituicdo, pais a pais, venham provavelmente a produzir resulta-
dos dramaticos para alguns dos participantes como, alids, exige uma
logica de emulacao de tipo mercantil com a correspondente criagao
de mercados externos e internos. Em qualquer dos casos, as univer-
sidades e outras escolas superiores ndo s6 ndo lideram o processo de
integragdo no sistema europeu, como nem sequer foram auscultadas
acerca da sua vontade em participar. Daqui decorrem processos
genericametne caracterizados pela pouca consulta, por insuficiente
debate publico e por pouca ou nula participagdo no processo de
tomada de decisdes.

Enfim, pensar no “Processo de Bolonha™ é pensar na concretizagdo de um
ponto de convergéncia, de uma inflexdo, de uma quebra paradigmatica no que
diz respeito a concepcdo, organizacao e funcionamento da educacao superior
da/na UE e da relagdo, seja das instituigdes universitarias europeias, seja da
propria Europa, com outros paises e continentes e suas respectivas institui¢des
superiores de ensino.

Ao falar do “Processo de Bolonha”, ndo estamos referindo-nos, na radica-
lidade, a um ponto zero do ensino superior europeu, marca do término de um
processo e inicio de algo completamente novo. Medidas vinham sendo tomadas,
iniciativas desencadeadas, visando o considerado necessario aggiornamento
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da universidade e sua convocagdo para contribuir com o ingresso da Europa
na competitiva sociedade e economia do conhecimento (BINDE, 2008). Como
j& apontamos, a Magna Charta Universitatum pode ser considerada uma re-
acdo dos reitores a um olhar e agdes pragmaticas e utilitarias na dire¢ao da
Universidade. A “Declaracdo da Sorbonne” (1998) apontava para, juntamente
com os reitores, a entrada em cena dos governos, via ministros da educacao,
numa postura ambivalente entre preservar a Instituicao e exigir dela agilidade
e retornos mais concretos aos investimentos feitos. De outra parte, Programas
ja haviam sido desencadeados anteriormente visando promover e incentivar
a mobilidade, o intercAmbio de alunos e professores das universidades, como
¢ o caso, entre outros, do Programa Erasmus’, criado em 1987; do Programa
Sécrates, de 1996, e o Programa Leonardo Da Vinci, criado no mesmo ano
desse, com incumbéncias especificas ¢ que mereceriam um estudo a parte.

A autonomia universitaria em questio

Em 2007, a Comissdo Europeia — o 6rgdo executivo da Unido Europeia
— no documento From Bergen to London: The contribution of the European
Commission to the Bologna Process, tornou claro o seu objetivo de promover o
papel da educacao superior, da investigag@o e da inovagdo na criagao da AEES,
visado pela Agenda de Lisboa. Ai assume-se que “¢ necessaria a modernizagao
no sentido de enfrentar os desafios da globalizag@o e de desenvolver as capaci-
dades da forca de trabalho europeia para ser inovadora” (p. 1). Nesse sentido,
a Comissao Europeia pretende contribuir em trés areas de “possivel reforma”
para o Processo de Bolonha: a reforma curricular, a reforma da governagao ¢
a do financiamento. A primeira diz respeito a implementagdo da organizagdo
da educagdo superior em trés ciclos (bachelor-masters-doctorate), da aprendi-
zagem com base nas competéncias, dos percursos de aprendizagem flexiveis,
do reconhecimento ¢ da mobilidade. A segunda ¢ referente a autonomia uni-
versitaria, parcerias estratégicas, incuindo empresas e sistemas de garantia de
qualidade. A terceira é relativa a reforma dos sistemas de financiamento, no
sentido da diversificagcdo das suas fontes, da sua indexagdo ao desempenho e
a promogao da equidade, acesso e eficiéncia.

Acrelagdo entre o Processo de Bolonha, enquanto instrumento para a criagdo
da AEES, e a agenda de ‘modernizacao’ da Unido Europeia releva que a auto-
nomia universitaria desempenha, nesse processo, uma posi¢ao-chave. Apesar

19 European Action Scheme for the Mobility of University Students.
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de a reforma da governacdo dos sistemas e das IES se ter iniciado nos anos
1980, o Processo de Bolonha esta a “leva-la nos seus ombros” (CHEPS, 2007).

A atribuic@o de autonomia as IES surge no final dos anos 1980, reconfiguran-
do arelacdo dessas instituigdes com o Estado. Na Europa ocidental a passagem
do modelo de controle estatal para o modelo de supervisdo estatal (NEAVE;
VAN VUGHT, 1991) corresponde, nesse primeiro momento, a0 movimento e
tendéncias gerais das reformas da administragdo publica nos diferentes paises.
Essas reformas baseavam-se na assunc¢ao de que o excessivo controle estatal
tornava as institui¢des publicas menos eficientes e menos responsivas as trans-
formagdes do seu meio ambiente organizacional (POLLIT; BOUCKAERT,
2004). Autores como Neave (2008; 2012) veem ai uma forma mais intrusiva
do controle, dado que coloca a énfase no desempenho das instituigdes, na sua
eficiéncia, e dos seus professores ¢ investigadores.

Nos anos 1990 essa tendéncia reformadora foi apropriada pelas narrativas
de governacao influenciadas pelo neoliberalismo, induzindo nos sistemas e
institui¢des de educago superior modos de governo e de gestdo conformados
a partir dos modelos empresariais, na competi¢ao por estudantes e por formas
de gestdo origindrias das organizacdes empresariais (MEEK, 2003; MAGA-
LHAES; SANTIAGO, 2012). A exigéncia de eficiéncia, de qualidade e de pres-
tagdes de contas reconfiguraram os modos de governo e gestao académicos, até
ai essencialmente fundados no colegialismo e ainda com algum protagonismo
dos dirigentes das IES.

Se o0 modelo de controle estatal, baseado na homogeneidade legal, nao es-
tava, por isso mesmo, fundado na autonomia institucional, garantia a liberdade
individual dos académicos enquanto professores e investigadores. Nos modelos
modernos de ensino superior na Europa, designadamente no modelo humbol-
dtiano, o Estado garantia a ndo interferéncia dos interesses externos na procura
do conhecimento levada a cabo na universidade pelos académicos. Porém, no
modelo de supervisdo estatal, a énfase é colocada sobretudo na autonomia da
institui¢io e menos na liberdade académica (MAGALHAES, 2004). O controle
do Estado ¢ substuido pela sua funcdo de supervisdo, na qual a avaliagao, ten-
dencialmente ligada ao financiamento®’, desempenha um papel central.

A apropriagdo do Processo de Bolonha pela Comissao Europeia, para coloca-
-lo ao servico da criagdo e consolidacdo da AEES, vem, como ja se sugeriu,
promover estas dimensdes da autonomia institucional. Os efeitos da influéncia
do discurso e praticas neoliberais ddo suporte a conceitualizagao das IES como
‘organizacdes completas’ (BRUNSSON; SAHLIN-ANDERSEN, 2000) isto &,

20  No Brasil, particularmente, isto aplica-se mais fortemente na pos-graduagio do que na graduagao.
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nao s6 como entidades empreendedoras (CLARK, 1998a; 1998b), mas também
como devendo funcionar a partir dos modelos empresariais. Sob a coordena-
cdo das politicas europeias e da sua gramatica de governagdo, as missoes e
estratégias das IES vém sendo reconfiguardas neste sentido (MAGALHAES
et al., 2013a).

O motto da relevancia econdmica e social das IES, para servirem o desen-
volvimento da Europa tracado pela Agenda de Lisboa, em 2000, tem feito o
seu caminho, com impactos na coordenacao politica nacional (para o caso
portugués, ver MAGALHAES et al., 2013b) e na vida interna das instituigdes,
isto €, no ensino, na investigagdo e na extensao. E, neste contexto, flagra-se
uma esquizoidia entre a direcdo do discurso e as manifestagcdes na pratica,
configurando-se a situagdo em que quanto mais a ‘autonomia’ ¢ concedida
as institui¢des, mais aumenta o peso de trabalho e de cobranga sobre o corpo
docente. Ou como afirmam Sandin Garcia e Espinosa Martin (2009, p. 19):
“Si algo es evidente, es que, bajo el pretexto de dar una mayor autonomia a las
universidades, se descargo sobre ellas todo el peso de la adaptacion”.

Aos reitores e aos lideres académicos sao agora atribuidas fungdes de gestdo
que redefinem a sua identidade enquanto académicos. A capacidade de governar
IES no mapa da competi¢@o por estudantes, do capitalismo académico (SLAU-
GHTER; LESLIE, 1999) e da tirania dos rankings internacionais fazem deles
uma entidade dividida entre as especificidades das organizacdes de educagio
superior ¢ da sua crescente empresarializagdo. As narrativas de governacao
dominantes, embora com resisténcias nacionais ¢ locais (MUSSELIN, 2009),
parecem enderecar-lhes um mandato em que a governacao das instituigdes esta
sob o permamente olhar vigilante do estado supervisor e avaliador.

A Titulo de Conclusao

Como pudemos observar nas referéncias e analises a respeito da Magna
Charta Universitatum de 1988, e até meados dos anos 1990, ¢ possivel afir-
mar-se que os reitores, como representantes das comunidades universitarias,
participaram das discussdes e dos encaminhamentos visando contribuir com
aquilo que a CEE e, depois, UE pretendia: afirmar uma Dimensdo Europeia de
Educagdo, em cujo contexto, o respeito a autonomia das IES e a diversidade,
em todas as dimensdes, era constantemente ressalvado. A partir de meados da
década de 1990, mais explicitamente da Declaragdo da Sorbonne (1998), assi-
nada pelos ministros da Educagdo dos paises-membros da UE e com o suporte
nos documentos dos organismos internacionais, o refor¢o dos empresarios € o
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respaldo dos chefes de estado e de governo, a universidade, foi alijada de dis-
cussoes, de encaminhamentos e daquilo que a caracterizava como univeristas,
pelo redirecionamento/constricdo tanto das funcdes dos reitores, quanto das
atribuicdes as IES.

Em sintese, poderia-se dizer, concordando com Fernandez Liria (2009, p.
10), que “se lanzo sobre la Universidad la acusacion mds grave que se pue-
de lanzar sobre una instituicion docente: ahi ni se sabe ensenar, ni se sabe
aprender. Habia que enseriar a ensefiar a los professores. Los alumnos debian
aprender a aprender”. E a partir dessas pressuposigoes, trabalhou-se, decidiu-se,
encaminhou-se, exigiu-se dela uma postura mais pragmatica, instrumental, utili-
taria, imediatista. Podemos dizer que a Declaragao da Sorbonne, em 1998 e, em
particular a Declaragdo de Bolonha, em 1999, conforme opinido de Fernandez
Liria (2009), simbolicamente podem ser apreendidas como o “acontecimiento
que dio la orden de asalto a los ejércitos neoliberales, aunque el asedio a la
Cuidad Universitaria venia ya de mucho antes. El capital se lanzaba asi a la
conquista de un Nuevo Mundo, tan prometedor quizas como antario fueron las
Américas” (p. 14).

Em nota de rodapé, mas que nunca deveria restringir-se a tal, dada a impor-
tancia da informacao, Calderdn Iglesias (2009, p. 31) afirma que “en Salamanca
se celebro, em marzo de 2002, un encuentro en el que las univesidades tomaram
carta directa en el assunto. Se fraguo el apoyo al sistema ECTS y se inicio la
participacion directa de las universidades en el processo” (destaque nosso).
Este aspecto relacionado a quem assumiu o protagonismo na implementagao
de Bolonha ¢ interessante, pois, como diz Cachapuz (2009, p. 19), “ao con-
trario do previsto na Declara¢do de Bolonha, é frequente serem os governos
de varios dos paises participantes que asseguram a conducao do processo e
nao as instituicdes de ensino superior”, aspecto que segundo o autor acabou
trazendo algumas “consequéncias perversas” a universidade. Assim, pensamos
que nestas citagdes estao refor¢ados, mais uma vez, os argumentos do recuo do
protagonismo dos reitores e diminui¢do da autonomia da universidade.

Nesse processo, como apontamos, os reitores vieram sendo secundarizados
da sua condi¢do de protagonistas (pelo menos consideravam-se!), embora
predominantemente reativos, como ressaltamos. Sua ultima manifestagao pu-
blica e coletiva em defesa da universidade foi a Magna Charta Universitatum
de 1988, sendo que desta derivou uma das principais indugdes no sentido de
enquadrar as universidades na condicao de instituicdes que, obrigatoriamente,
deveriam estabelecer uma sinergia com o mercado, preocupagao que, até entdo,
ndo era central na praxis universitaria. Quanto aos reitores, nas declaragdes
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e documentos desses anos pos-Declaragdo da Sorbonne, passaram a ser criti-
cados ou elogiados, dependendo se estavam fazendo bem ou ndo a ‘licdo” do
enquadramento/conformagao das suas I[ES ao Processo de Bolonha. E como
uma das principais indicagdes de que a autonomia universitaria foi atingida
no seu amago, a partir do momento que se passou a condicionar ou vincular
diretamente o financiamento a avaliagdo das IES, embarcar no “trem Bolonha”
deixou de ser uma opg¢ao, ou melhor, a opcao, dispo-se entre a Bolonha eram
permeados pela “retérica do naufragio” (FERNANDEZ LIRIA; SERRANO
GARCIA, 2009). Isto ¢, dadas as circunstancias, o que ¢ possivel salvar...

Na medida, porém, que o processo vai tornando-se inexoravel — por forga
dos elementos exdgenos relacionados a condigao reguladora de um Estado que
deixa de ser “educador” para se tornar “supervisor’ e principalmente “avaliador”
(NEAVE, 2008) por imposi¢do e exigéncias dos organismos internacionais e
por pressao de empresarios — uma vez que ndo esta mais no horizonte das IES
poderem ou ndo aderir a Bolonha —, a dicotomia ou a polarizacdo entre a comu-
nidade universitaria e os outros setores intra e extra-universidade cinde-se mais
profundamente e passam a emergir subdicotomias. Uma delas ¢ entre reitores,
administradores, managers e stakholders — inaugurando uma nova forma de
governagdo da universidade. E uma das consequéncias ¢ a de que “las autori-
dades académicas, sin embargo, permanecem sordas y se niegan a consultar a
la comunidad universitaria, porque temen el resultado” (FERNANDEZ LIRIA;
SERRANO GARCIA, 2009, p. 10).

Apesar das oposigdes, no entanto, a ‘caravana’ vai seguindo e os envolvidos
nas universidades vao fazendo aquilo que esta sendo prescrito para o enquadra-
mento institucional, mesmo nao estando de acordo. Conforme Fernandez Liria
e Serrano Garcia (2009, p. 30): “Por lo tanto, todo el mundo se puso a convertir
sus antiguos programas de doctorado en los nuevos masteres de Bolonia. Y
lo hicieran voluntariamente, trabajando sin descanso, aunque casi siempre
con la conciencia de estar empeorando las cosas”. Ou, conforme apontamos
anteriormente, nas palavras de Sandin Garcia e Espinosa Martin (2009, p. 19):
“Si algo es evidente, es que, bajo el pretexto de dar una mayor autonomia a las
universidades, se descargo sobre ellas todo el peso de la adaptacion”.

Decorréncias deste processo podem ser detectadas naquilo que poderiamos
expressar como constri¢cdes ou constrangimentos da universidade tendo presente
o seu historico conceito. A partir da Declaragao de Bolonha (1999), como ponto
de chegada e de partida, ndo se interfere no acesso a universidade, porém se
mira no tempo de permanéncia, encurtando o periodo entre ingresso e saida
da universidade, num processo de aligeiramento do tempo e de constricdo de
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conteudos, principalmente de formacdo geral, metaforicamente denominado
de “efeito bonsai”, imagem adequada para fazer-se referéncia a constri¢ao das
fung¢des dos reitores e da diminuicdo da autonomia das IES.

Frente a contetidos como os evocados nestas reflexdes e convocagdes a
autores para respaldo, acabamos por ser tentados a fazer coro, a somar-nos
a tantos autores que anunciaram, profetizaram tantos “fins” (da ciéncia, da
historia, da religido, da educagao etc.), e anunciar o fim da universidade. No
entanto, preferimos estar vigilantes em termos epistemologicos e historicos
e, de um lado, nao sucumbir a perspectiva escatologica de que o fim ou ja se
instaurou ou esta em um horizonte préoximo; por outro, ndo deixar de perceber
que estamos, sim, vivenciando o fim de uma determinada universidade.

A universidade autonoma, sem adjetivagdes, mas também sem romantiza-
¢oes, ¢ parte mais de uma aposta do final do século XIX, que deu alguns passos
e gerou tantas expectativas na dire¢do da sua concretizacdo no decorrer do
século XX. Essa universidade estd no fim ou talvez ja nao exista. Nas tltimas
décadas do século XX e nas primeiras do século XXI pouco resta de uma aposta
e de algumas praticas que muito prometiam, caso nao se chegasse ao ponto de
ingeréncia de outros setores e da subsunc¢do da institui¢ao a tudo aquilo que
representa os designos pragmaticos, imediatos e utilitarios do mercado. Como
dizem Lima, Azevedo e Cattani (2008, p. 28): “Nao pode haver a confusao
entre o pragmatismo do empregador e a formagao do cidaddo™'. E claro que
os reclamos, as necessidades do mercado nao poderiam e nem deveriam ficar
fora do leque de preocupagdes da instituiu¢ao universidade, dado seu carater
de institui¢do historica, ptiblica e central na preservagao, criagao e transmissao
do conhecimento. Porém entre ter presente esta aspiragdo e isto se transfor-
mar no alfa e 6mega do ser/fazer da Universidade, vai uma larga, profunda e
abrangente distancia.

Mais do que em qualquer outro momento, neste em que predomina a irracio-
nalidade, o relativismo, a escatologia, os interesses imediatos do mercado, torna-
-se imprescindivel que os aspectos histdricos, epistemologicos, metodoldgicos,
axiologicos e teleoldgicos ndo apenas tenham abrigo na Universidade, mas se
transformem no seu desiderato central. E isto que justifica a sua existéncia.
De outra forma é melhor, inclusive, que nem se utilize mais a denominagao

21  E desses autores uma citagio de Bourdieu e sua equipe, quando, ao falarem da universidade, a definem
como “um lugar, talvez o unico, de confrontagdo critica entre as geragdes, um lugar de experiéncias
multiplas, efetivas, politicas, artisticas, certamente insubstituiveis, uma oportunidade nica para muitos
rapazes e mogas de viver, por um tempo mais ou menos longo, qualquer coisa que se assemelha a uma
vida intelectual, antes de entrar de uma vez por todas na ordem social...” (p. 32). Com o que esta sendo
feito a universidade hoje, ¢ de questionar-se se esse ‘lugar” ainda ¢ portador deste potencial que lhe ¢
atribuido pelos autores.
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“Universidade”, uma vez que a inadequagdo nao é apenas terminologica: é
histdrica e daquilo que seria a responsabilidade social dessa que ¢ uma das
mais longevas Institui¢des sociais.

Por fim, consideramos desnecessario tracar paralelos ou buscar elemen-
tos na literatura e materialidade brasileiras, visando comparar a situagdo das
universidades da UE com as brasileiras. A “agenda globalmente estruturada
para a educacao” (DALE, 2001), bem como a obra Globalizacdo, sociedade
do conhecimento e educagao superior. Os sinais de Bolonha e os desafios do
Brasil e da América Latina, de Mello (2011), subsidiam a afirmacdo de que
as diferengas podem manifestar-se na cultura, na geografia e outros aspectos
que se poderia elencar. No entanto, no que diz respeito a praxis universitaria,
estamos frente a fendmenos tao coetaneos, similares que seria dispensavel falar
no plural. Talvez se ha algo que se possa ressaltar seja o fato de que o exercicio
da autonomia, na UE, deva ser analisado levando em conta a longevidade da
Universidade na Europa, enquanto por ferrae brasilis, a Instituigao € tdo recente
que se conta mais com leis — expressas na Constituicdo — sobre autonomia do
que com experimentos a partir dos quais a teoria confrontada com a pratica
propiciaria o salto de qualidade na gestdo e na praxis universitaria.
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