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Resumo: Apresentamos, neste artigo, algumas caracteristicas das politicas de acreditagdo e de avaliagdo
da educacao superior da Colombia e as suas interfaces com o Brasil. Nosso intuito geral ¢ o de
contribuir para o debate referente a reflexao sobre o papel dessas politicas no desenvolvimento
dos sistemas de educacdo superior na regido. Especificamente, nos propomos a levantar, compa-
rando com a realidade brasileira, alguns pontos relevantes da Colombia em relagdo as multiplas
complexidades nas quais estdo inscritos, na atualidade, os temas da acreditagdo e da avaliagdo. De
modo geral, segundo os estudos parcialmente construidos aqui, os mecanismos de acreditacdo e
avaliag@o estdo na lista de prioridades da agenda governamental e académica tanto na Colombia
quanto no Brasil. Nesse quadro, eles representam o esfor¢o de cooperagdo internacional na regido,
porém com dupla finalidade e ndo isento de contradigdes: de um lado, para defender os interesses
nacionais, dando énfase na educag@o superior como bem publico sujeito as agdes e estratégias do
Estado e ndo do mercado e, de outro, para ampliar a mobilidade estudantil e docente num quadro
crescente de mudangas sociais, econdmicas e culturais, garantindo e assegurando a qualidade da
formagao educacional e cientifica das pessoas.
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CHARACTERISTICS OF ACCREDITATION AND EVALUATION POLICIES
IN COLUMBIAN HIGHER EDUCATION: INTERFACES WITH BRAZIL

Abstract: We present in this article some characteristics of accreditation and evaluation policies for higher
education in Colombia and their interfaces with Brazil. Our overall aim is to contribute to the
debate on the role of policies in the development of higher education systems in the region.
Specifically, we propose to raise, in comparison with the Brazilian reality, some relevant points
of Colombia relative to the multiple complexities in which the issues of accreditation and
evaluation are presently registered. In general, based on the studies partially constructed here, the
mechanisms of accreditation and evaluation are in the list of priorities of the governmental and
academic agenda, both in Colombia and in Brazil. In this framework, they represent the effort
of international cooperation in the region, but with dual purpose and not without contradictions:
on one hand to defend national interests, with emphasis on education as a public subject to the
actions and strategies of the state and not the market, and on the other hand, to increase student
and teacher mobility in a growing number of social, economic and cultural changes, guaranteeing
and ensuring the quality of education.
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1 Introdugéao

Apresentamos, neste artigo, algumas caracteristicas das politicas de acre-
ditagdo e de avaliagdo da educagdo superior da Colombia e as suas interfaces
com o Brasil. Ao apresenta-las, nosso intuito geral é o de contribuir para o
debate referente a reflexdo sobre o papel dessas politicas no desenvolvimento
(fortalecimento e/ou enfraquecimento) dos sistemas de educagdo superior na
regido. Especificamente, nos propomos a levantar, comparando com a realida-
de brasileira, alguns pontos relevantes da Colombia em relagdo as multiplas
complexidades nas quais estao inscritos, na atualidade, os temas da acreditacao
e da avaliacdo. Destacamos apenas trés: a) conceito de qualidade; b) forma
de articulacao das politicas face a crescente integracao regional da educacgao
superior; ¢) protagonistas das politicas.

A escolha pelos paises Colombia e Brasil deve-se a consolidagdo, desde a
década de 90, de politicas educacionais voltadas aos temas da garantia e melhoria
da qualidade da educagdo superior, além das caracteristicas comuns presentes
em seus sistemas educativos, notadamente marcados pela diversificagdo de ins-
tituigoes de educagdo superior (IES) e diferenciacao de seus programas e cursos.

A palavra acreditagdo ndo existe em portugués. Recentemente, vem sendo
utilizada no Brasil, e corresponde a um termo aproximado a palavra certificagao.
Em inglés (accreditation) ou espanhol (acreditacion) equivale a um processo
baseado em padrdes e critérios objetivos para assegurar, vale dizer, garantir e
reconhecer, a qualidade de uma institui¢ao, curso ou programa de um dado sis-
tema educativo. Comumente, o processo ¢ acompanhado por agéncias externas
a instituicdo ou ao pais (RIACES, 2004). Enquanto a acreditacdao consiste em
assegurar a qualidade, a avaliagdo compreende a melhoria desta, induzindo as
instituigdes a um continuo aperfeicoamento. (DIAS SOBRINHO, 2005)

A opc¢ao pelo termo ‘politicas’ demonstra a nossa perspectiva em com-
preender o tema a partir da dinamica da relagdo entre as IES, a sociedade e o
Estado. Assim, politicas de acreditacdo e de avaliagdo referem-se ao conjunto
de propostas (intengdes) e agdes (pratica) de Estado e de Governo destinadas,
respectivamente, a dar fé publica e a valorar as instituicdes de educacao supe-
rior e os seus programas e cursos. Por sua vez, educacao superior remete a um
sentido mais amplo, considerando o termo no nivel das politicas e sistemas e
ndo no nivel individual, isto é, das institui¢des em concreto.

Ham e Hill (1993, p.10-11) indicam sete variagdes para a compreensao das
politicas sociais, entre as quais se situam as educacionais: (i) estudos do conteti-
do (explicagao da génese e do desenvolvimento de uma politica particular); (ii)
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estudos do processo de elaboracdo (estudo interessado em desvendar as variaveis
que caracterizam as politicas especificas que influenciam uma determinada area
ou assunto); (iii) estudos de resultados de politicas (explicam porque os niveis
de gasto ou provisao de servigos variam entre diferentes areas); (iv) estudos de
avaliag@o ou estudo do impacto que as politicas tém sobre uma sociedade ou
populagio; (v) informagao para a elaboragao de politicas (organizacao de dados
a fim de auxiliar os tomadores de decisdo); (vi) defesa de processos (aperfei-
coamento dos sistemas de elaboragdo de politicas) e (vii) defesa de politicas
(atividade de pressao para fazer predominar idéias no processo de politicas).

Aqui, privilegiamos os estudos do processo de elaboracdo das politicas
(ponto ii), pois permitem o entendimento das inimeras caracteristicas (tragos
significativos) que formam essas mesmas politicas, bem como a influéncia
ativa delas para potencializar ou enfraquecer a configuracdo de determinado
sistema educativo. Além disso, os estudos de elaboragao das politicas permitem
revelar a visdo predominante de acreditacdo e avaliagdo a qual estao atrelados
os atores envolvidos no processo.

Como premissa, consideramos que a educagao superior na Ameérica Latina
necessita buscar estratégias de formagao e de producdo com base em critérios
nacionais e internacionais sem, porém, desconsiderar os processos produtivos
e culturais locais e regionais (DIAS SOBRINHO, 2005). Como hipdtese,
sugerimos que os processos de garantia (acreditagdo) e melhoria (avaliagao)
da educagio superior concebidos somente segundo os parametros dos paises
europeus acentuam assimetricamente o fendmeno da internacionalizagdo da
educacdo, nao contribuindo de maneira significativa para o fortalecimento dos
sistemas de educac@o, de ciéncia e de tecnologia nos paises em desenvolvimento.

A partir dessa idéia geral, organizamos o texto em trés partes. Na primeira,
com base em autores que discutem o assunto, alguns dos quais publicaram os
seus trabalhos na Revista da Avalia¢do da Educa¢do Superior, apresentamos
esquematicamente o processo que inspira e induz o desenvolvimento das po-
liticas na América Latina, o chamado processo de Bolonha. Na segunda parte,
respaldados na legislagdo e documentos oficiais, descrevemos as caracteristicas
do sistema nacional de acreditagdo da Colombia, especialmente em relacao as
questoes chave definidas no inicio desta introducdo: conceito de qualidade,
forma de integragdo na regido e protagonistas da politica.

Sabemos que sdo muitas as variaveis e as caracteristicas que podem ser
analisadas e discutidas em relacdo aos temas da acreditacdo e da avaliacao.
Todavia, devemos compreender que este artigo € parte de um estudo em desen-
volvimento, portanto inacabado, ndo havendo a pretensao de fixar conclusoes
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definitivas. Por tal razdo, na terceira parte expomos algumas interfaces do
Sistema Nacional de Acreditagdo da Colémbia com o do Brasil, apontando
para algumas tendéncias futuras.

2 Tracgos de contexto: o Processo de Bolonha

Embora se constate, conforme atestam os estudos de Pires e Lemaitre (2008),
que o processo de integracdo da educacao superior na América Latina iniciou-
se antes mesmo do pacto de Bolonha, ¢ a partir dele que a tematica tomou
maior impulso na regido, especialmente no que diz respeito aos mecanismos
de acreditagdo e de avaliacdo.

A experiéncia da Europa Ocidental colocou em evidéncia que o processo
de integracao da educagdo superior esta intimamente relacionado com o desen-
volvimento de padrdes e critérios objetivos comparaveis e compativeis entre
si. Esses padroes e critérios encontram na acreditacdo e na avaliagao as formas
mais acabadas e complexas para alcanga-los. Enquanto a primeira forma busca
assegurar a qualidade (garantindo os padroes de qualidade), a segunda procura
estabelecer os parametros, permitindo a comparagao e o aperfeigoamento dos
sistemas (critérios de qualidade). Assim, dificilmente discute-se na América La-
tina o papel da acreditacao e da avaliacdo na configuracdo de politicas voltadas
a integracdo da educag@o superior na regido sem considerar a experiéncia e o
processo que esta se formando nos paises desenvolvidos da Europa Ocidental,
isto €, o processo de Bolonha.

Desde 1999, vem se desenvolvendo, em varios paises europeus um conjunto
amplo de transformacdes com a finalidade de promover a reforma dos sistemas
de educacdo superior. Trata-se do chamado Processo de Bolonha?. O ponto de
partida ¢ um documento que marca o inicio desse processo, a Declaragdo de
Bolonha (1999). Tanto a Declaragao (o documento) quanto os seus desdobra-
mentos (0 processo) estabelecem uma gama de intengdes e agdes cujo horizonte
¢ a integracdo dos sistemas de educagdo superior na Europa®.

A intengdo de promover a integragao dos sistemas de educacdo superior
europeu teve iniciativa com a Sorbonne Joint Declaration (1998), através
do documento Joint Declaration on Harmonisation of the Architecture of the
2 Segundo José Dias Sobrinho, ¢ o “fendmeno mais expressivo que hoje ocorre na Europa e talvez mesmo
no mundo todo” (2005, p. 170). Ver também, a respeito, Lima, Azevedo, Catani (2008).

3 Desde Paris, com a criagdo da Comunidade Européia do Carvao e do Aco — CECA (1951) e, depois,
Roma, quando foram assinados em 1957 dois tratados que criaram a Comunidade Européia de Energia Ato6-
mica— CEEA e a Comunidade Econdmica Européia— CEE, a Europa busca a sua integra¢do econémica. De

acordo com Azevedo (2006), a Declaragao de Bolonha (1999) tem como objetivo a integragao dos sistemas de
educagio superior, considerado um setor estratégico na formagao da cultura e para o desenvolvimento europeu.
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European Higher Education System, assinada pelos Ministros da Educagio
da Franga, Alemanha, Italia e Reino Unido. Entretanto, as principais linhas
e questdes somente foram tracadas com a Declaragdo de Bolonha elaborada
conjuntamente por 29 Ministros da Educagdo europeus, em Bolonha, no dia
19 de Junho de 1999. Dai a referéncia inicial deste estudo.

A partir dessa data, foi dado o prazo de dois anos para o compromisso de
elaborar um documento onde inimeras diretrizes fossem delimitadas para a
constru¢do do denominado ‘Espaco Europeu de Ensino Superior’. Em maio
de 2001, na cidade de Praga, o encontro realizado com os paises signatarios
da Declaragao de Bolonha, resultou na elaboragdo do documento Rumo a um
Espago Europeu de Ensino Superior. Este estabeleceu ndo sé as caracteristicas
do futuro Espago, mas também a data limite para a sua implantacao, em 2010.

As declaragdes produzidas posteriormente, Salamanca (2001), Berlim (2003)
e Bergen (2005), avangaram concretamente em relagdo as medidas a serem
tomadas para o desenvolvimento desse Espaco. Em linhas gerais, elas conver-
gem para homogeneizacao do processo de atribui¢ao de diplomas de cursos
de graduacdo e pos-graduacgdo; a padronizagdo dos valores a serem dados as
carreiras e aos curriculos académicos; a implantagdo de uma estrutura inica de
formacao continua capaz de se estender facilmente a todos os Estados Membros
da Unido Européia (UE); a promogao da mobilidade dos estudantes, professores,
pesquisadores e uniformizagdo dos critérios e instrumentos de acreditagdo ou
certificag@o de qualidade para conferir mais transparéncia aos sistemas.

As diversas declaragcdes mostram que, com o Processo de Bolonha, as
politicas concernentes aos processos de garantia e melhoria da qualidade da
educacdo superior na Europa deixaram de ser um mero apéndice na agenda dos
governos para assumirem papel de destaque como politica educacional?, isto ¢,
como agdo (inter) governamental na formulacao das estratégias para reforma
da educacao superior.

Com efeito, mais que uma resposta a crise da educagdo superior® em relagao
aos desafios trazidos pelo mundo da informagao, atransformagdes culturais e
dos avangos tecnoldgicos, o Processo de Bolonha vem implementando paulati-
namente nos paises membros da Unido Européia (UE) um sistema educacional

4 Morosini (2006, p. 96) afirma que “do ponto de vista do conhecimento a universidade sempre atuou numa
perspectiva internacional, ou seja, por meio da cooperacgdo internacional e intercambio entre professores e
estudantes. O que difere do contexto atual ¢ que esse modelo leva a IES assumi-lo como Politica, isto ¢, a
IES assume a internacionalizagdo como politica, planejando, implementando e executando sistematicamente
em todos os niveis da organizacdo”.

5 Varios autores mencionam a crise que afeta a educagao superior no mundo. Brunner (1994), por exem-
plo, apresenta a “crise de financiamento incremental”, “crise de falta de regulacdo” e “crise por falta de
avalia¢d0”. Goergen (2005) classifica em crise “conceitual”, “contextual” e “textual”.
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simétrico as novas demandas ou necessidades do mundo do trabalho, da eco-
nomia e da sociedade da comunidade européia. Portanto, aquilo que denomina
de Declaragdo de Bolonha e Processo de Bolonha formatam, respectivamente,
intencional e operacionalmente, uma politica de idéias, metas, programas, pro-
jetos e instrumentos bem delineados, com propositos de reformar a educagio
superior européia num novo contexto, o da sociedade e economia do conheci-
mento, atendendo as demandas de formagao de capital humano. Como diz o
Relatorio da Comissao Para um modelo europeu de ensino superior:

Nao se pode ter a livre circulagdo de mercadorias, de capitais, de
pessoas, de idéias [...], e manter uma situagdo em que nao ¢ mesmo
possivel comparar o valor dos diplomas expedidos pelas universi-
dades dos paises membros da Unido Européia [...] Ndo se pode ter
a Europa do emprego sem a Europa da Educacdo. Sem uniformizar
seus sistemas, os paises da Europa deverdo decidir a respeito de uma
certa harmonizacao dos cursos e dos diplomas e definir um modelo
europeu especifico, nem burocratico nem submetido ao mercado.
(ATTALI 1998, p.18-19 apud Azevedo, 2006)

O trecho anterior ilustra as inten¢des colocadas em pratica atualmente na
Europa, pois correspondem as necessidades crescentes de (i) acesso (expansao
das matriculas), (ii) formagao condizente com os avangos da tecnologia (edu-
cacao permanente com foco em competéncias e habilidades), (iii) flexibilidade
(dos curriculos), (iv) mobilidade (de professores e estudantes) e (v) atratividade
(de cursos e profissdes). Essas necessidades se acentuaram com o fenomeno
da globalizacao. Gragas as suas bases, calcadas em redes tecnologicas, a glo-
balizagdo impulsionou a transnacionaliza¢do dos mercados e dos processos
de trabalho. Estes, por sua vez, induzem, no contexto do processo de Bolo-
nha, a transnacionalizacdo da cultura e da educacdo. Educacido transnacional
corresponde a todos os tipos de educagao superior nos quais os aprendizes se
encontram num pais diferente daquele em que estd baseada a instituicdo que a
dispensa. (KNIGHT, 2004)

Conforme aponta lanni (1999, p. 13),

Esta em curso o novo surto de universalizagdo do capitalismo, como
modo de produgdo e processo civilizatorio. O desenvolvimento do
modo capitalista de producdo, em forma extensiva e intensiva, adquire
outro impulso, com base em novas tecnologias, criagdo de novos
produtos, recriacdo da divisdo internacional do trabalho e mundiali-
zacdo dos mercados. As forgas produtivas basicas, compreendendo
o capital, a tecnologia, a forca de trabalho e a divisdo transnacional
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do trabalho, ultrapassam fronteiras geograficas, historicas e culturais
[...] Anova divisdo transnacional do trabalho envolve a redistribui¢ao
das empresas, corporagdes e conglomerados por todo o mundo.

Esse movimento, descrito por lanni, ainda em curso, incide sobre os sistemas
educativos de modo a induzi-los a constante mudanga seja, para oferecer um
nimero maior de cursos, flexibilizar a forma de atendimento (presencial ou a
distancia) e grades curriculares ou para diferenciar e diversificar as fungdes
da educagdo superior na sociedade. Trata-se, portanto, de acordo com Dias
Sobrinho (2005), ndo de um remodelamento das institui¢des em seu plano
individual, mas do sistema como um todo, readaptando a um novo tempo
ou contexto iniciado desde a década de 70, qual seja, o desmantelamento do
Estado-providéncia (Estado de bem-estar social)®.

Com efeito, o Processo de Bolonha, como materializagdo de um longo
processo para reorganizar a educacdo superior na Europa, pretende criar as
condigdes necessarias para a transi¢ao dos sistemas enquanto lugar de estratégia
dos interesses dos Estados nacionais para o lugar de estratégia dos interesses
do mundo globalizado, transnacionalizado, flexivel e competitivo’.

Quais sao os significados do Processo de Bolonha para o desenvolvimento
das politicas para a educacao superior? Como tem sido a postura e a posi¢ao
dos diferentes atores sociais frente ao processo? Que concepgoes de qualidade
sao editadas por esse processo? Sao questdes essenciais para a compreensao
da tematica, ndo somente do ponto de vista tedrico, mas pelo grande impacto
que tém sobre os sistemas de educacio superior.

Varias complexidades permeiam o processo de Bolonha. Uma delas tem
relacdo com a questdo da garantia e melhoria da qualidade a partir de parame-
tros estabelecidos internacionalmente, isto ¢, compativeis e comparaveis em
toda a Europa Ocidental. Um dos pontos-chave do processo de Bolonha, onde
perpassam as suas metas, segundo Mora e Hortale (2004, p. 953), é a “exigéncia
de estabelecer um sistema de garantia de qualidade eficaz e que possa a ser
reconhecido pelo conjunto dos paises europeus e de outros paises”.

6  Afonso (2000, p. 99-100) afirma que “[...] na fase de expansdo capitalista que se seguiu a II Guerra
Mundial, o Estado — providéncia passou a ser a formula encontrada em muitos paises para a gestdo das
contradi¢des que vao tornar-se cada vez mais agudas como resultado, por um lado, da necessidade de o
estado ter uma decisiva intervengdo econdmica e, por outro, de ter que criar condigdes para atender as novas
e crescentes expectativas e necessidades sociais, muitas delas decorrentes do reconhecimento de direitos de
cidadania como protecdo social, o acesso aos cuidados de satide ¢ a educacao”.

7  Para Dias Sobrinho (2005, p. 176) trata-se de “[...] uma reforma que seja capaz de superar as barreiras
culturais, de idiomas, e modelos educativos desse nivel e torna-lo mais eficiente e competitivo. Em resumo,
trata-se de eliminar as barreiras que impedem a livre circulagdo de capitais, mercadorias, conhecimentos e
pessoas, mais propriamente, dos profissionais”.
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Em varios lugares no mundo observa-se a existéncia, em maior ou me-
nor desenvolvimento, de formas para garantir ¢ melhorar a qualidade das
instituigdes e dos sistemas de educacao superior. Essas formas dispostas de
maneira articulada, sistematizada e formalmente estabelecidas num dado pais
sdo conhecidas como “mecanismo nacional de garantia publica de qualidade”
(STUBRIN, 2005, p. 10). Dependendo do pais os mecanismos de garantia de
qualidade tém como base a avalia¢do ou acreditacao, quando ndao a combinagao
dos dois mecanismos. Podem, ainda, ter como principal protagonista, isto ¢,
interessado, o governo, as agéncias externas, as instituicdes e a sociedade. Nao
raro, o interesse pode partir de varios atores a0 mesmo tempo ou apenas por
parte de alguns deles. Isso ird depender do contexto social e historico em que
esses mecanismos emergem e, por conseguinte, do valor social atribuido a eles.

Na Europa, os processos de garantia e melhoria da qualidade foram im-
plantados a partir dos anos 80. Nos anos 90, quase todos os paises europeus
estruturaram agéncias nacionais ou regionais para realizar a acreditagdo e
avaliagdo de seus sistemas (MORA; HORTALE, 2004, p. 953-954). Enquanto
os processos de acreditago atestam, isto é, ddo fé publica sobre a qualidade de
um determinado programa, curso ou instituicao, os processos de avaliagdo os
induzem constantemente a melhoria. Dai que esses processos sdo considerados
fundamentais para o desenvolvimento da educacao superior fazendo parte ativa
da agenda da politica educacional e da reforma institucional para formar a cha-
mada ‘Area Européia de Educacio Superior’. A busca de integragdo econdmica
e cultural vem pressionando a construcdo de normas e regras mais ou menos
comuns entre os paises para a convergéncia também dos sistemas educativos
e do reconhecimento de titulos e diplomas. (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 147)

De fato, as diferentes declaragdes produzidas desde 1998 sdo taxativas
em considerar que “é necessario apoiar medidas de acreditagdo em nivel
institucional, nacional e europeu, sendo imprescindivel desenvolver critérios
e metodologias comuns de acreditagio” (COMMUBIQUE..., 2003) para pro-
mover a dimensdo européia de garantia de qualidade e, fundamentalmente, o
desenvolvimento do Sistema Europeu de Educagdo Superior.

Na América Latina, a partir dos anos 70, segundo os estudos do Instituto
Internacional para la Educacion Superior en América Latina y el Caribe —
IESALC (2006), surgiu primeiro a preocupacdo com a busca de qualidade,
tornando-se um imperativo a partir da década de 90. A opgao de boa parte dos
paises em desenhar politicas, leis e decretos educacionais que favorecessem
direta ou indiretamente a atuagao do setor privado para responder as novas de-
mandas em educagio superior — como a criagao de diversos tipos de instituicdes
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universitarias e ndo universitarias —, acabou por gerar, entre outras situagoes,
questionamentos sobre a legitimidade e qualidade da oferta educacional (PIRES,
LEMAITRE, 2008). A avaliagdo, nesse contexto, ganhou presenga e visibilida-
de na regido. Porém, sempre mais relacionada ao carater performatico de sua
aplicagdo do que aos aspectos formativos de sua funcdo nas IES.

Somente mais tarde, durante o inicio deste século, foi introduzido o tema da
acreditacdo como uma preocupagdo geral de toda a regido latino-americana e
Caribe. Essa preocupagdo, de acordo com Pires e Lemaitre (2008), foi conse-
qiiéncia crescente da (i) importancia da educagio superior como componente
essencial daquilo que se convencionou chamar de sociedade do conhecimento
ou da era da informagdo e da (ii) crescente integracao e integralizacdo da edu-
cacdo superior no mundo e na regiao.

Contudo, como assinala Lopez Segrera (2006, p. 28), o processo de Bolo-
nha, na América Latina, chegou como uma tendéncia e ndo como um modelo
pronto e acabado. Segundo o autor, foi uma heranga da cultura ocidental que,
de certo modo, reuniu € levou os chefes de Estado e de Governo da Unido Eu-
ropéia e da América Latina e Caribe a declarar o seu interesse em desenvolver
conjuntamente para criar, em analogia com o processo europeu, aquilo que em
maio de 2002 a Declaragdo Politica da Reunido denominou de Espago Comum
de Ensino Superior.

3 Caracteristicas do Sistema Nacional de Acreditagdo da Colémbia

Antes de expormos as respostas encontradas para algumas das com-
plexidades relacionadas a tematica deste trabalho, faremos, ainda que
sumariamente, uma contextualizagdo do Sistema Nacional de Acreditagao
da Colombia (SNA).

O SNA tem como principal foco a questdo da garantia de qualidade, com-
binada com os processos de avaliagao. Esse Sistema foi criado pela Lei 30 de
1992, segundo a qual “la Acreditacion es un testimonio que da el Estado sobre
la calidad de un programa o institucion con base en un proceso previo de eva-
luacion en el cual intervienen la institucion, las comunidades académicas y el
Consejo Nacional de Acreditacion.” (CNA, 1998)

O SNA ¢ coordenado, em ambito nacional, por meio do Conselho Nacional
de Educacao Superior (CESU), 6rgdo publico governamental ao qual compete,
entre outras fun¢des, desenvolver o Sistema Nacional de Acreditacdo ¢ definir
as fungoes e formas de integracdo do Conselho Nacional de Acreditagdo (CNA).
O CNA, de natureza académica, ¢ um organismo também previsto pela referi-
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da Lei que orienta, fixa os critérios, define os procedimentos para a aplicagdo
dos processos de acreditacdo, fiscaliza e da fé publica sobre a qualidade dos
programas e IES, recomendando ao Ministro da Educacao Nacional acreditar
ou ndo os programas e institui¢des.

A CESU conta também com outro organismo publico vinculado ao Ministé-
rio da Educagdo Nacional (MEN) responsavel pela execugdo das politicas, em
especial pelo processo de avaliagdo, condig@o prévia e base para os processos
de acreditagdo: o Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Su-
perior (Icfes).

As institui¢des colombianas sdo bastante heterogéneas e se encontram estru-
turadas em Universidades (institui¢des que desenvolvem atividades como en-
sino, investigacao e formagdo profissional), Institui¢des Técnicas Profissionais
(institui¢des incumbidas de desenvolverem formagao técnica ou instrumental) e
Instituigdes Universitarias ou Escolas Tecnologicas (instituicdes que oferecem
programas de formagdo académica e profissional e disciplinas ou programas
de especializagdo em determinada especialidade).

Os processos de acreditacao ocorrem em nivel dos programas (acreditacao
de programas) e em nivel das instituigdes de educagdo superior (acreditacido
das IES). Sao duas as formas existentes para acreditar uma institui¢do ou pro-
grama no pais: (i) Registro Qualificado — processo de Acredita¢do Prévia de
Programas, de natureza obrigatéria, com conotacdes de verificacdo e controle
da qualidade da educag@o superior; (ii) Acreditagdo de Alta Qualidade, processo
temporal e de adesdao voluntaria.

Os programas académicos de graduagdo e de especializagdo ofertados pelas
institui¢des de educacdo superior (IES) devem requerer, para poderem funcio-
nar, o Registro Qualificado, outorgado pelo Ministro da Educagao Nacional,
tendo como parametro a recomendagdo da Comision Nacional de Asegura-
miento de la Calidad de la Educacion Superior (CONACES). Considera-se
que o Registro Qualificado define as condi¢des minimas de qualidade que um
programa académico deve ter para poder funcionar no sistema de educagdo
superior. (CNA, 2009, p. 9)

A outra forma existente para acreditar uma IES ou programas ¢ a chamada
Acreditagdo de Alta Qualidade, que somente se realiza quando o programa
académico que deseja ser acreditado esta em funcionamento pleno e tem varias
promogdes de estudantes egressos.

O processo de Acreditacao de Alta Qualidade na Coldmbia se outorga tanto
para os programas de graduacdo (acreditagdo de programas) quanto para as
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institui¢des de educagio superior (acreditagao institucional). Porém, no pais,
a prioridade ¢ dada aos programas de doutorado, tendo em vista o crescimento
significativo destes programas e as politicas de fomento para o desenvolvimento
dos mesmos. Segundo o documento para discussao Lineamientos para La Acre-
ditacion de Alta Calidad de Programas de Maestria y Doctorado (CNA, 2009,
p. 6), em dezembro de 2008 constaram 92 programas de doutorado distribuidos
em 22 universidades, dos quais 584 doutores obtiveram o titulo de doutor até
dezembro do mencionado ano. Destes, 88 doutores titularam-se antes do ano
de 2000 e 496, entre 2000 e 2007.

3.1 Qual conceito de qualidade?

Segundo o glossario elaborado pela Rede Iberoamericana para a Acredita-
¢do da Qualidade da Educagao Superior (RIACES, 2004), a palavra qualidade
corresponde ao grau em que um conjunto de tragos diferenciadores inerentes
a educacao superior cumpre com uma necessidade ou expectativa estabelecida
e convencionalmente aceita.

No caso das institui¢des ou programas, em concreto, diz respeito a capaci-
dade ou propriedade para cumprir os padrdes previamente estabelecidos por
uma agéncia ou organismo externo de acreditacdo que, comumente, utiliza
os processos avaliativos para valorar determinados aspectos das instituicdes
e de seus programas, tais como, entre outros, docéncia, formacdo, produgao,
programas e cursos ofertados, aprendizagem, gestao e planejamento, condigdes
de infraestrutura, pesquisa, interface com a comunidade, egressos.

Mas, como sabemos, da mesa forma que o conhecimento cientifico, o con-
ceito de qualidade nao € neutro. Carrega consigo certos referenciais contextuais,
politicos, culturais e econdmicos — por conseguinte, historicos e sociais. Por
isso, ndo ha um acordo universal sobre ele. Levantamento feito em varios paises
da América Latina, e divulgado pela IESALC/UNESCO (2006), aponta para
diferentes perspectivas em relagdo ao significado do conceito de qualidade,
entre elas, conjuncdo e integragdo da pertinéncia; eficiéncia e eficacia de uma
instituicdo; processo continuo e integrado; mérito pela exceléncia; direito do
cidadao; relacao entre produtos, processos e insumos; adequacao entre o ser e
dever ser da educag@o superior.

Com efeito, na pratica permanece a discussao sobre o que esta realmente
em jogo Nos processos que tém nesse conceito a sua base, como 0s processos
de acreditacao e avaliagdo da educacgao superior. Se a nocao de qualidade esta
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relacionada a pertinéncia (compromisso social) ou a nogao de servigo (mercado);
se a nog¢ao de qualidade tem como contexto a educagcdo enquanto bem publico
nacional ou global ou ¢ um bem negociavel, sujeitos a lei de mercado; se os
mecanismos de acreditagdo e avaliagdo da qualidade devem prestar informagao
ao mercado educacional ou devem funcionar como mecanismos de garantia e
melhoria da educa¢dao como dever do Estado.

Na Colombia, os processos de acreditagdo e avaliacao da educagio superior
partem de critérios integrados e multidimensionais do conceito de qualidade,
ndo havendo hierarquia entre estes critérios nem predile¢do de um sobre o outro:
universalidade, integridade, equidade, idoneidade, responsabilidade, coeréncia,
pertinéncia, transparéncia, eficacia e eficiéncia.

O conceito colombiano de qualidade de uma instituigdo ou programa tem
como referéncia a sintese entre as caracteristicas universais da educacao supe-
rior — caracteristicas genéricas que definem um ideal ou modelo estabelecido
historicamente para esse tipo de institui¢do, e as caracteristicas especificas
proprias do projeto institucional, tais como missao, valores, objetivos e atua-
¢do na sociedade. Por esse angulo, qualidade ¢ o juizo (a percepgdo) obtido a
partir de uma sintese na qual permite reconhecer as caracteristicas (universais
e especificas) de um programa académico ou de uma institui¢do e a sua rela-
tiva distancia entre o que ela é (modo de ser) e o que faz (modo de atuacdo).
Qualidade, portanto, pressupde um esforgo permanente por parte das IES para
cumprirem de forma responsavel as exigéncias proprias de cada uma de suas
funcdes basicas, investigacdo e ensino (caracteristicas universais) e projecao
social (caracteristicas especificas do projeto local). (CNA, 2009)

3.2 A articulagéo entre as politicas de acreditacéo e de avaliagao
face a crescente integracao regional da educacao

A questao trabalhada no presente nao ¢ simples, tendo em vista as contradi-
coes inerentes entre as boas intengdes expressas pelos governos € o rumo que
elas de fato tomam no seu curso.

Como pano de fundo permanece a preocupagdo ¢ a discussao acerca do
papel dos mecanismos de acreditacdo e avaliagao no fortalecimento dos siste-
mas educativos da América Latina e do Caribe, principalmente num cenario de
assimetria em que ocorre a divisdo internacional do conhecimento, a inovagao
tecnologica e a mercantilizagdo da educagado superior por meio do investimento
das grandes corporagdes ou grupos privados na area educacional.

Uma das caracteristicas do processo de Acreditacdo de Alta Qualidade das
IES e de programas da Coldmbia esté relacionada, conforme o documento para

572 Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 14, n. 3, p. 561-582, nov. 2009.



ALGUMAS CARACTERISTICAS DAS POLITICAS DE ACREDITACAO E
AVALIAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR DA COLOMBIA: INTERFACES COM O BRASIL

discussao Lineamientos para La Acreditacion de Alta Calidad de Programas de
Maestria y Doctorado (CNA, 2009), com a politica de internacionalizagido con-
duzida pelo CNA. Sao trés os pilares que formatam essa politica, quais sejam:

a) adocao da pratica de avaliagdo externa internacional dos mestrados e
doutorados com a participacao de pares internacionais;

b) construgdo e desenvolvimento de mecanismos inovadores com
a finalidade de realizar uma acreditacdo internacional a partir de
“acreditagdes conjuntas” desencadeadas, por exemplo, no contexto
do MERCOSUL, pelo Projeto MEXA - Mecanismo Experimental de
Acreditacdo de Cursos;

¢) criacao de um sistema para troca de informagdes sobre os indicadores
de qualidade dos doutorados nos paises Iberoamericanos, possibilitando
estabelecer metas de desempenho (“benchmarkinmg internacional”’) com
base em analises comparativas destes mesmos indicadores num mesmo
campo da ciéncia. (CNA, 2009, p. 11)

Vale lembrar que a iniciativa que se desenvolve na Colombia integra um
contexto mais amplo que vem sendo construido em nivel internacional pelos
paises da América Latina, Caribe e Iberoamericanos, no ambito da RIACES -
internacionalizagdo dos sistemas nacionais de acreditacao.

3.3 Quem séao os protagonistas?

Quem deve coordenar os processos de acreditagdo e avaliacdo? Segundo
Catani e Oliveira (2000), a formatacao das agdes para remodelar o ensino su-
perior no contexto de um debate transnacional, protagonizado por influentes
organizagdes internacionais, ¢ tema de investigagdo bem estabelecido, porém
pouco conhecido. As agéncias externas e organismos supranacionais ocupam
cada vez mais espago no controle e gerenciamento dos padroes de qualidade
para as institui¢des européias. A European Network for Quality Assurance in
Higher Education (ENQA), por exemplo, derivada do European Pilot Project
for Evaluating Quality in Higher Education, reline os principais organismos
de acreditacdo, governamentais e privados, de todos os paises da Comunidade
Européia, assim como outras agéncias como a Associa¢ao das Universidades
Européias (EUA).

Na América Latina, a criagdo de agéncias, em sua maioria governamental,
representou o estabelecimento de um marco regulatorio entre a autonomia das
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universidades publicas (amparadas pela Constitui¢do) e a liberdade de merca-
do das instituigdes privadas, na sua maior parte de pequeno porte e voltadas
apenas para o ensino.

Dias Sobrinho (2007), em recente entrevista por escrito concedida a Global
University Network for Innovation — GUNI, afirma que se trata de uma posigao
bastante complexa. De um lado porque as agéncias ou organismos internacionais
nao devem impor modelos rigidos de acreditacao e, conseqiientemente, modelos
de educacdo validos universalmente para os diferentes paises. Ao contrario,
devem colaborar no fortalecimento de acordo entre os paises, reforcando a
autoridade dos Ministérios nacionais. De outro, porque 0s processos que visam
garantir a qualidade educacional, geralmente estdo atrelados as necessidades
e prioridades de cada pais, conforme os projetos politicos e a sua realidade
social. Dai que as agéncias ou os organismos internacionais devem relevar os
contextos locais e os projetos nacionais.

Na Colombia, a coordenagao dos processos de acreditagdo da qualidade da
educacao superior ¢ de responsabilidade de uma Agéncia publica — Consejo
Nacional de Acreditacion (CNA). Os atores chave do processo de acreditagdo
de alta qualidade de programas e institui¢des foram definidos pelo Decreto
2904, de 1995, da CESU. Posteriormente, o Decreto foi complementado por
varios Acordos. A leitura desses diferentes acordos permite extrair algumas
especificidades, a saber:

(1) Definicdo do CNA como organismo de natureza académica — Acordo
01 de 2000 e Acordo 02 de 2005;

(2) Carater voluntario e temporal dos processos de acreditacdo, diferen-
ciando-se dos processos de inspecao e controle — Acordo 06 de 1995 e
Acordo 02 de 2006;

(3) Definicao dos espagos de temporalidade para a acreditagdo e renovagao
da acreditacdo de programas e institui¢des — Acordo 02 de 2006.

No que tange a condugdo dos processos, o modelo nacional de acreditagdo
colombiano acentua na autoavaliagdo o compromisso de cada IES na busca
de qualidade. Nesse aspecto, 0 modelo contém diretrizes nas quais a propria
universidade deve desenvolver o modelo especifico de avaliagdo que utiliza,
valendo-se da participacdo dos alunos e dos professores para avaliar os aspectos
relacionados ao ensino e a aprendizagem. Pde em relevo a avaliagdo externa
ou por pares designados pelo CNA, colocando a comunidade académica como
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referéncia reconhecida e legitima para apreciar as instituigdes € programas de
um determinado campo especifico. Por fim, deposita no Estado, por meio do
CNA, a quem corresponde a fungao de presidir e recomendar a acreditagdo, e
por meio do MEN, a quem corresponde o ato de proferir a acreditagao, a fungao
de garantir a qualidade do trabalho desenvolvido pelas IES, dando fé publica
sobre os “servigos” educacionais prestados por elas. (CESU, 1995; CNA, 2006
apud CNA 2009, p. 15)

4 Acreditacao e avaliagao: interfaces entre a Coldbmbia e o Brasil

Nesta secdo apresentamos, tendo como base as explicagdes discutidas
nas sec¢des anteriores, alguns pontos do Sistema Nacional de Acreditacdo da
Colombia (SNA) que podem ser comparados com a realidade da educacao
superior brasileira.

No Brasil, a formagao das politicas e dos processos para tratar da questdo
da qualidade na educagdo superior teve quase sempre a indugao dos 6rgaos e
das agéncias governamentais. Essa formacdo, a luz das contradi¢des?, desde a
sua entrada na lista de prioridades e metas da agenda governamental (constru-
¢do) até a sua consolidag@o como pilar das politicas educacionais para orientar
as modificagdes no sistema da educagdo superior brasileira (implementacgao)
iniciou-se justamente pela avaliagao. Primeiro, a avaliagdo da pds-graduacgao
realizada, desde a década de 70, pela Coordenacdo de Aperfeigoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Mais tarde, durante as décadas de 80
e 90, avaliacdao da graduacdo, realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP).

Na atualidade, na aplicacdo da avaliagdo da educagdo superior trabalham
de forma integrada o Ministério da Educagdo (MEC), por meio da Secretaria
de Ensino Superior (SESu), responsavel pela regulagdo do sistema, o INEP,
encarregado das avaliagdes da Graduagao, o Conselho Nacional de Avaliacao
da Educacdo Superior (CONAES), responsavel pelas diretrizes da avaliacdo,
a CAPES, orgiao responsavel pelas avaliacdes da Pos-Graduagdo e Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), através da Camara de Educagdo Superior.

8 Almeida Junior (2005) mostra que a formagao das politicas de avaliagdo para a graduagdo no Brasil
nao ocorreu de modo linear, caracterizando-se, inicialmente, nos anos 80, pela experiéncia e participagao
predominante de atores académicos e pela configuracao de um modelo institucional cuja proposta, de adesao
voluntaria, tinha como referencial a universidade publica, como o Programa de Avaliagao Institucional das
Universidades Brasileiras (PAIUB). Posteriormente, na fase de consolidagio, nos anos 90, predominou a visao
e a participacdo de atores representantes das esferas governamentais, cujo modelo valorizava a avaliagao de
desempenho na aprendizagem e de resultados quantitativos.
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A utilizag@o do termo acredita¢ao no pais € recente, tendo em vista a confi-
guracdo de dois contextos, o da internacionaliza¢do da educagao superior e as
acOes conjuntas para fortalecer as relagdes entre as nagdes e os blocos de paises,
como por exemplo, no &mbito do MERCOSUL, o Acordo sobre a Criagdo e
a Implementagdo de um Sistema de Credenciamento de Cursos de Graduagdo
para o Reconhecimento Regional da Qualidade Académica dos Respectivos
Diplomas no MERCOSUL e Estados Associados, (cidade de San Miguel de
Tucuman, Republica Argentina, 30 de junho de 2008).

No pais, como demonstra Leite (2002), ndao se desenharam os processos de
acreditacdo. Entretanto, mesmo sem o uso do termo, “confirma-se a idéia de
que as IES credenciadas e recredenciadas merecem confianga, pois foram alvo,
por parte do governo, sob o olhar dos pares académicos, especialistas, de um
cuidadoso e escalonado processo de supervisao e avaliacao, legalmente insti-
tuido, para assegurar uma certa uniformidade ¢ qualidade minima ao sistema
publico e privado” (p. 102).

Nos textos e documentos oficiais sdo utilizados os termos regulacao, super-
visdo e avaliacdo. “Regulacdo” designa o conjunto de processos e atos para a
autorizacao do funcionamento, reconhecimento de programas e credenciamento
das institui¢des. O termo “supervisdo” se refere a garantia de conformidade da
oferta com a legislagdo; “a avaliagdo”, por sua vez, € um processo de melhoria
e base para a regulacdo e supervisdo. A expressao “avaliacdo da educacao su-
perior” corresponde tanto as modalidades de avaliagdo para a melhoria quanto
a acreditag@o para garantir a qualidade. (DIAS SOBRINHO, 2007)

A palavra “qualidade”, expressa na Lei n° 10.861 de 14 de abril de 2004,
que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacdo Superior (SINA-
ES), esta atrelada a nocdo de eficacia institucional e efetividade académica e
social, especialmente a promoc¢do do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das institui¢des de educagdo superior, por meio da
valorizagao de sua missao publica, da promoc¢ao dos valores democraticos, do
respeito a diferenga e a diversidade, da afirmagdo da autonomia e da identidade
institucional (Art. 1°, §1°).

Em suma, levando-se em conta que no Brasil a estrutura organizacional das
institui¢des ¢ bastante diversificada’, englobando instituigdes universitarias
€ nao universitarias, coexistem duas formas para a avaliagao da educagao
9 De acordo com o Decreto Federal n® 5773 de 9/5/2006 o sistema federal de ensino superior brasileiro
compreende as instituicdes federais de educacdo superior, as instituicdes de educagdo superior criadas e

mantidas pela iniciativa privada e os 6rgaos federais de educag@o superior. Essas instituicdes representam
formas distintas de organizagdo académica (universidades, centros universitarios e faculdades).
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superior, uma aplicada aos programas da pds-graduacdo, conduzida pela
CAPES, e a outra no ambito da graduagao, conduzida pelo INEP.

A avaliacdo da graduagdo foca, segundo a Lei que instituiu o SINAES em
2004, as institui¢des, cursos e estudantes por meio de trés etapas: (i) Avaliacao
das Instituigdes de Educagdo Superior (AVALIES), compreendendo a avaliacido
externa, realizada por especialistas designados pelo MEC e a avaliacdo interna,
de responsabilidade das instituigdes, conduzida pelas Comissdes Proprias de
Avaliagao (CPA); (ii) Avaliagao dos Cursos de Graduagdo (ACG), realizada
por especialistas de area designados pelo INEP; (iii) Exame Nacional de Ava-
liagdo do Desempenho dos Estudantes (ENADE), aplicado por amostragem
aos estudantes do primeiro e Gltimo ano do curso de graduagao.

Até recentemente, esse sistema vem se caracterizando pela integracao dos
diversos instrumentos, momentos € espagos com base em uma concepgao
global; articulagao entre os processos de regulagdo e avaliagdo; coeréncia da
concepeao geral da avaliagdo com os objetivos ¢ a politica da educagdo superior;
envolvimento de todas as IES do pais; valorizacdo do regime de colaboragao
entre os sistemas federal e estadual; combinagdo dos aspectos gerais com o
respeito a identidade e diversidade institucionais.

A avaliag@o dos programas de pos-graduacdo, de responsabilidade da CA-
PES, consiste na realizagdo do acompanhamento anual e da avaliacao trienal do
desempenho de todos os programas e cursos que integram o Sistema Nacional
de Pos-Graduacao (SNPG). Os resultados desse processo, expressos pela atri-
bui¢do de uma nota na escala de “1” a “7”, fundamentam a deliberagdo CNE/
MEC sobre quais cursos obterdo a renovacgao de reconhecimento, a vigorar no
triénio subseqiiente.

A avaliacdo das propostas de cursos novos de pos-graduagdo ¢é parte do
processo estabelecido para a admissdo de novos programas e cursos ao SNPG.
Assim a CAPES, ao avaliar as propostas de cursos novos, verifica a qualidade
das propostas observando se as mesmas correspondem ao padrao de qualidade
requerido para a formagéo nesse nivel. Em seguida, encaminha os resultados
do processo, em consondncia com a legislagdo vigente, para fundamentar a
deliberagao do CNE/MEC sobre o reconhecimento dos cursos e sua incorpo-
racao ao SNPG.

Na perspectiva da CAPES, de acordo com Ribeiro (2006), um projeto sobre
os modelos de acreditacao e avaliacao da pds-graduacdo na América Latina e
Caribe devem avancar em duas etapas. Numa primeira, na constru¢do de um
modelo que permita o reconhecimento dos dados necessarios para a avaliagdo
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dos programas de mestrado e doutorado, de forma que os diferentes sistemas
nacionais possam verificar e medir a qualidade dos cursos dos paises com os
quais desejam construir aliangas. Numa segunda, a construcdo por adesdo de
um sistema supranacional de avaliagdo que estabeleca os critérios principais
para medir a qualidade dos programas nos diferentes paises.

Face ao exposto até aqui, podemos extrair, entdo, alguns pontos de simetria
relevantes. De modo geral ambos os casos apresentam em comum:

a) Processos mistos e complexos, combinando a acreditag@o ¢ a avalia¢do
com os processos de regulagdo e controle;

b) Uso do mecanismo de avaliagdo como base para a acreditagao;
¢) Mecanismos diferenciados para a graduagao e a pés-graduagio;

d) Centralidade da coordenagdo, supervisao e aplicacao dos mecanismos de
acreditacdo e avaliacdo em agéncias governamentais;

e) Tendéncia em dar maior visibilidade e valor a avaliagdo externa no
desenvolvimento do processo;

f) Independéncia maior das agéncias que atuam na pés-graduagdo frente
aos governos e institui¢des;

g) Articulagdo fragil entre os mecanismos implantados na pos-graduagao
com os da graduacao;

h) Tendéncia em articular os interesses nacionais com os padroes e critérios
estabelecidos em nivel internacional e regional;

i) Relagao direta entre padronizagdo e harmonizagdo da educagdo superior
com a busca pela garantia e melhoria da qualidade da educagao superior;

j) Enfase na qualidade como conceito de eficacia social e académica;

k) Participacdo da comunidade académica como referéncia reconhecida e
legitima para apreciar as instituicdes e programas de um determinado
campo especifico;

1) Preocupacdo em ampliar a mobilidade estudantil e docente num quadro
de qualidade educativa e cientifica;

m) Evidéncia e constancia da tematica da responsabilidade social na edu-
cagdo superior.
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5 Consideracgdes finais

No decorrer das se¢des apresentadas procuramos expor algumas das ca-
racteristicas das politicas de acreditacdo e de avaliagdao da qualidade educa-
¢do superior da Colombia. Mais especificamente, procuramos compreender
o Sistema Nacional de Acreditagdo colombiano no contexto de trés grandes
complexidades nas quais estdo inscritas hoje a tematica, quais sejam, concei-
to de qualidade, preocupagdo com a integragdo internacional e regional e os
protagonistas da politica. Destacamos, ainda, varios pontos de convergéncia
com o contexto e a trajetoria dos processos desenvolvidos na educagdo supe-
rior brasileira.

De modo geral, esse empreendimento foi bastante util para contribuir com
a reflexao sobre o papel dos processos de acreditagdo e avaliacdo no fortale-
cimento dos sistemas educativos dos paises da América Latina. Ao que tudo
indica, segundo os estudos parcialmente construidos aqui, os mecanismos de
acreditacdo e avaliacdo estdo na lista de prioridades da agenda governamental e
académica tanto na Colémbia quanto no Brasil. Nesse quadro, eles representam
o esfor¢o de cooperacdo internacional na regido, porém com dupla finalidade
e nao isento de contradi¢des: de um lado, para defender os interesses nacio-
nais, dando énfase a educacgdo superior como bem publico sujeito as agdes e
estratégias do Estado e ndo do mercado e, de outro, para ampliar a mobilidade
estudantil e docente num quadro crescente de mudangas sociais, econdmicas
e culturais, garantindo e assegurando a qualidade da formagao educacional e
cientifica das pessoas.
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