EDITORIAL

udo o que hoje se faz ou se deixa de fazer na educagdo superior (de

alguma forma, também nos niveis educacionais anteriores) tem estreita

relacdo com as rapidas e envolventes transformagdes globais que atin-
gem as sociedades e institui¢des de toda parte. Seja de modo bem visivel ou
bastante sutil e encoberto, os contextos institucionais e os mais amplamente
sociais estdo sendo modelados e transformados pelas determinagdes do neoli-
beralismo econdmico e do neoconservadorismo politico. A hegemonia neoli-
beral e neoconservadora tem uma presencga proeminente na configuragdo dos
novos papeis do Estado e de suas relagdes com as estruturas publicas, dentre
as quais a educacgao superior. O que de mais significativo ha nisso ¢ o alinha-
mento, em diversos graus ¢ intensidades, da educagao superior a racionalidade
mercadolégica, alterando as identidades profissionais e as culturas nos campi
universitarios, transformando os modos de producao, os significados e usos
do conhecimento e a natureza das finalidades da educacdo. Nesse panorama,
a qualidade se expressa sobretudo pela medida da eficiéncia e da eficacia
produtivistas, a formagao se identifica com habilidades e competéncias — pro-
fissionais, obviamente -, a educagao € vista como servigo em prol da performa-
tividade e do fortalecimento da economia de mercado. Um dos mais importan-
tes instrumentos de garantia do bom funcionamento dessa ldgica empresarial
internacionalmente imposta a educacao superior esta sendo uma modalidade
de avaliacdo externa justificada centralmente como accountability, expressao
insuficientemente traduzida por presta¢do de contas e referida a responsabili-
dade social dos educadores-académicos. Desse quadro ideologico, fazem parte
os rankings internacionais ¢ nacionais. A relagao desses instrumentos e dessas
praticas bem como dos agentes publicos com as imposi¢des da racionalida-
de neoliberal ndo se da sem controvérsias. Apresenta aspectos, tonalidades e
graus distintos que podem ser de alinhamento irrefletido, submissdo ou, por
outro lado, de resisténcia e critica. Mas as resisténcias e criticas ndo t€m impe-
dido o avango da privatizacao e da mercadorizacao da educagdo superior e da
neutralizagdo da autonomia dos profissionais mais alinhados com os principios
e valores da educag@o como bem publico e direito social. Dado o carater politi-
co e social das novas imposi¢des que se fazem a educagao superior e que alte-
ram ndo apenas as formas organizacionais mas muito mais significativamente
a natureza de suas finalidades essenciais, sdo fortes as tensdes e contradi¢oes
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que vigem nos circuitos responsaveis pelas politicas publicas e nos campi uni-
versitarios. A contradi¢dao de fundo consiste em referir a educagdo superior ao
plano geral da sociedade ou ao beneficio do individuo e das empresas privadas.
Arazdo de ser da Universidade ¢ contribuir para a realizagdo das finalidades da
sociedade. A razdo de ser de uma empresa ¢ a maximizagao de seus lucros. Es-
sas ideias introdutdrias servem de pano de fundo aos textos que vao se seguir.

1) O texto de Dilvo Ristoff mostra bem o embate na América Latina en-
tre essas duas diferentes concepgdes: educagdo superior como bem publico
e imperativo estratégico para as nacgdes - chamamento este reafirmado pela
UNESCO na Conferéncia Regional da Educagao Superior de 2008 e reiterado
na Conferéncia Mundial da Educagao Superior de 2009 (bem como o fizera
em outros textos anteriores, notadamente os da Conferéncia Regional (1996) e
Mundial (1998) - versus privatizagdo e mercantilizago, tendéncia atualmen-
te em grande expansdo, incentivada por Organismos multilaterais (sobretudo
BM, OCDE e OMC). Analisando praticas brasileiras e de outros paises da
Regido, Ristoff aponta avangos e entraves na Educagao Superior no Continen-
te. Se se podem reconhecer avancos nas politicas de avaliagdo, de inovagao
e de inclusdo e pertinéncia social, também se observam organizagdes, agoes
e culturas que crescentemente se rendem aos imperativos da privatizagdo e
mercadorizacao, constata ele.

2) Esse panorama de passagem da autonomia universitaria a heteronomia,
da visao estratégica de nag¢ao para a submissdo ao mercado, da transformacao
das formas organizacionais, das identidades académicas e das finalidades da
educacdo superior se inscreve na racionalidade e nos mandamentos neolibe-
rais. E importante observar que a histéria da educagdo superior no Brasil é
marcada pelo continuo desinteresse do Estado brasileiro, ao longo dos tem-
pos, em criar universidades plenas, ou seja, instituicdes estratégicas para o
desenvolvimento da nagdo brasileira e a constitui¢do de uma sociedade culta
e mais igualitaria. Como diz Waldemar Marques, “a formacao social escra-
vocrata ¢ a constituicdo de um estado oligarquico inviabilizaram a cria¢ao
da universidade no pais, limitando a educacao superior a cursos de formacao
profissional, cujas caracteristicas resistiram as mudangas ocorridas no pais,
adentraram o século XX, persistindo suas marcas até o presente”. Em outras
palavras, a criagdo tardia da universidade no Brasil, processo em curso e ainda
incompleto, deve ser posta na conta do elitismo das oligarquias.

3) As avaliagdes dos cursos de pos-graduacao realizadas pela Capes consti-
tuem matéria de grande interesse para pesquisadores de diferentes areas de co-
nhecimento. Nesta edi¢@o, trazemos uma analise longitudinal de um programa
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de mestrado académico em Ciéncias Contabeis, em que foi utilizada a técnica
de importancia X desempenho. Segundo a autora, Silvana Anita Walter, os
pontos mais destacados foram Corpo Discente, Teses e Dissertagdes, Produ-
¢do Intelectual e Corpo Docente.

4) Também os exames em larga escala adquiriram um significado muito
forte para sociedade brasileira e tém produzido importantes impactos na edu-
cacgdo brasileira. Uma das suas modalidades ¢ o Exame Nacional de Ensino
Médio (ENEM). Julio Sergio dos Santos ¢ Angelo Luiz Cortelazzo apre-
sentam um estudo em que buscaram identificar as habilidades avaliadas nesse
exame. Observaram que, de um total de 900 questdes de diversas disciplinas,
35 continham algum contetudo de biologia celular. Concluiram que “algumas
dessas perguntas estavam associadas a diferentes disciplinas do ensino médio
ou podiam exigir uma forte memorizacao de contetidos especificos. Também
foram encontradas questdes que enfatizavam a resolug¢ao de problemas contex-
tualizados, relacionados a fendmenos bioldgicos, mitigando, desse modo, o en-
foque conteudista ou de contetido primado na aprendizagem no ensino médio”.

5) Sao ainda hoje bastante notaveis as marcas do PAIUB em muitas Ins-
tituigdes de Educacdo Superior ndo empresariais. Mesmo que oficialmente
desaparecido, neutralizado pelo Provao no governo FHC, o PAIUB criou uma
cultura de avaliagdo ndo punitiva que permanece como valor para muitos edu-
cadores. Veja-se o caso apresentado por Eula Costa, Maria Teresa Bara ¢
Telma Garcia. As autoras afirmam que os “processos avaliativos do curso
de graduacdo em farmacia da Universidade Federal de Goias se iniciaram a
partir do Programa de Avaliag@o Institucional das Universidades Brasileiras
(PAIUB)”. Trata-se de uma pratica de avaliagao institucional que se faz com
a participag¢dao de toda a comunidade de professores, estudantes, servidores
técnicos e administrativos e de especialistas na area concernida. Concluem as
autoras desse artigo: “As possibilidades e expectativas apontam para a incor-
poragdo de novas vivéncias por parte dos docentes, com praticas pedagogicas
diversificadas, bem como dos estudantes, com novas relagdes sociais”.

6) A avaliacdo pode conter possibilidades de emancipacdo e criatividade
ou, ao contrario, de submissdo e neutralizagdo do poder dos educadores. Suas
praticas podem favorecer os processos formativos de cidaddos e profissionais
criticos e ativos, para o desenvolvimento de sociedades e instituigdes bem estru-
turadas, includentes e amplamente democraticas, ou, infelizmente, podem con-
tribuir para a expansao de processos e culturas que estdo mais identificados com
as forcas do mercado e enfraquecem os valores da educagdo como bem publico
e direito social. Uma das grandes dificuldades tanto tedricas quanto praticas
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que se apresentam a todos os concernidos pela avaliagdo (autoridades, gestores,
académicos, especialistas, “clientes” etc) consiste numa boa equagao entre ava-
liagao e regulacdo. Se a regulacao se torna prevalente, entdo a avaliacao tende
a se caracterizar como punitiva e limitadora. Se a avaliagdo se faz muito bran-
damente, sem preocupagdo com efeitos regulatorios, sera criticada pelo pouco
impacto que terd na organizacdo do sistema. Ana Paula de Matos Oliveira,
Valdinei Costa Souza, José Vieira de Sousa ¢ Erica P. Goulart Tavares ofe-
recem uma boa contribui¢o ao tratamento dessa questao. Colheram percepgoes
dos coordenadores académicos dos cursos de licenciaturas do Distrito Federal a
respeito do SINAES, tomando o cuidado metodoldgico de discutir um pouco a
relagdo entre avaliacdo e regulacdo exercida pelo Estado na educagao superior
em ambito mundial. Apontando aproximacdes e afastamentos entre as diretrizes
tragadas no ambito do SINAES e a efetivago das praticas regulatorias organi-
zadas pelo Estado brasileiro e seus impactos no cotidiano institucional, os auto-
res apontam de que forma os processos avaliativos se revertem em emancipagao
ou submissao académico-administrativa nas [ES estudadas.

7) Organizagdo ou Instituicdo? Michel Freitag (Le Naufrage de I’Université,
Editions La Découverte, Paris, 1986, ps. 31 e segs.) j4 marcara bem a distin-
cdo. Universidade ¢ instituicao: a instituicdo se define pela natureza de sua
finalidade e se remete ao plano global da sociedade. Diferentemente, a or-
ganizacdo tem carater instrumental; ela pertence a ordem de adaptacdo dos
meios para atingir um fim ou objetivo particular. A instituicdo tem como re-
feréncia a sociedade. A organizacao ¢ autorreferencial. O discurso e a ldgica
da organizagao dificilmente podem adequar-se sem problemas as instituigdes
educacionais. O texto “Tensdes ¢ contradigdes do conceito de organizacgio
aplicado a Universidade: O caso da criagao da USP-Leste”, de autoria de Syl-
via Gemignani Garcia e Maria Caramez Carlotto mostra tensdes, conflitos
e contradi¢des que efetivamente ocorreram no estabelecimento de um novo
campus da USP, em uma area periférica da cidade de Sdo Paulo, devidos a
aplicacdo do conceito de organizagcdo a uma Universidade. As autoras expli-
cam conflitos que opuseram professores e coordenadores do projeto durante
a implantagdo desse campus (criado para promover o desenvolvimento socio-
econdmico local) e também tratam da influéncia da cultura politica brasileira
sobre os processos de mudanga académica que se desenrola em nivel global.

8) O Processo de Bolonha, estreitamente alinhado as politicas da OCDE,
estabelece como foco principal da educacgdo os resultados da aprendizagem.
Ou mais propriamente, das competéncias e habilidades, tendo em vista a visao
da empregabilidade dos estudantes. Se o centro ¢ a aprendizagem, isso deveria
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conceder relevancia ao trabalho autonomo dos professores do ensino basico
e, a0 mesmo tempo, exigiria a pratica da avaliagdo formativa dos diferentes
percursos de aprendizagem. Carlos Alberto Alves Ferreira analisa, em seu
texto, as praticas de avaliagdo das aprendizagens de futuros professores do
ensino basico nos cursos de formagao de professores da Universidade de Tras-
-os-Montes e Alto Douro. Conclui que “as praticas de avaliacdo programadas
sdo, sobretudo, de natureza sumativa, apesar de nalgumas unidades curricula-
res se encontrarem alguns elementos da pratica da avaliagdo formativa”.

9) Marco Antonio Ramires-Martinez estuda o desenvolvimento e o fun-
cionamento do sistema de educagdo tecnoldgica no México. Afirma, como
conclusao, que as Universidades Tecnologicas tém na vinculagdo com o setor
produtivo, incipiente em alguns casos, sua unica alternativa educacional.

10) Maria das Gracas Martins da Silva ¢ Tereza Christina Mertens
Aguiar Veloso tratam do tema da democratizagdo do acesso, com base em
pesquisa bibliografica e documental. Segundo as autoras, “os avangos obser-
vados transcorrem sem referéncia ao acesso democratico, no que esse tem de
elevado, substancial, abrangente”.

11) Jéssica S. Ishida, Silvio R. Stefano e Sandra Mara de Andrade pes-
quisaram o grau de satisfacdo dos estudantes e tutores nos cursos do Programa
Nacional de Administragdo Publica da UNICENTRO e constataram que ha
um alto grau de satisfacdo dos envolvidos no programa.

12) O ultimo artigo desta edicao, de Pedro Marcos Roma de Castro, Ge-
ciane Silveira Porto e Sérgio Kannebley Junior, trata da influéncia do Pos-
-doutorado sobre a producdo cientifica. Algumas conclusdes dos autores: “os
resultados apontam diferengas e influéncia positiva do pds-doutorado, espe-
cialmente diante de um maior tempo transcorrido apos a conclusdao do douto-
rado. Entre os docentes com pds-doutorado realizado existe uma tendéncia de
acréscimo, mas essa tendéncia ndo ¢ tao forte e incisiva, mesmo apds um maior
tempo de titulagdo, diversos casos de pesquisadores com desempenhos simi-
lares sdo vistos, independentemente da realizagdo ou ndo do pés-doutorado”.

Esperamos ter trazido aos leitores, nesta 64* edi¢ao de Avalia¢do, um con-
junto significativo de textos, que sejam tteis a reflexdo, ao aprofundamento e
a ampliagdo dos estudos e discussodes na area de educagdo superior. Agrade-
cemos a todos os autores e leitores que, ao longo desses 18 anos, vém contri-
buindo para a realizagdo desta revista.

José Dias Sobrinho
editor
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