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Setor educacional do MERCOSUL:
convergéncia e integracao regional
da educacio superior brasileira’

Zuleide S. Silveira

Resumo: Este trabalho busca apreender as recentes modificagdes na educagio superior brasileira por meio
de duas mediagdes principais: o Estado brasileiro ¢ o Setor Educacional do Mercado Comum do
Sul (SEM). O contexto ¢ de internacionalizagdo da economia e de relagdes sociopoliticas que
consistem nas formas historicas de estruturas articuladas institucionalmente na organizagao e fun-
cionamento da educagdo. Evidencia os esforgos de gestdo supranacional dos assuntos educacionais
a0 mesmo tempo em que procura compreender a relacdo entre a grande politica (formulada em
nivel supranacional no SEM) e a pequena politica, levada adiante no aparelho de Estado brasilei-
ro, em tono da formulagdo das politicas publicas de educac@o superior. Desvela os mecanismos
institucionais que vém propiciando a integragdo e regionalizacdo da educagédo superior por meio
de dois vetores direcionadores da reforma da educacao superior: avaliagdo e mobilidade. O tempo
da pesquisa remonta a génese do MERCOSUL, no inicio dos anos 1990, estendendo-se até os dias
atuais, com base na analise documental de atas de reunides, protocolos, planos de agdo, tratados
¢ acordos firmados no ambito do SEM e pelo conjunto de indicagdes e de legislagao formuladas
nos mandatos de governos brasileiros, no periodo 1995-2014, de modo a acrescentar a dimensao
do tempo a compreensdo da agdo politica dos sujeitos envolvidos na formulagdo das politicas
de educagdo superior em ambito regional e nacional; e, a apreensdo dos embates de forgas com
disputas tedricas e politicas em torno da reforma da educacdo superior.
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Educational sector of MERCOSUR: convergence
and regional integration of brazilian higher education

Abstract: This work seeks to seize the recent modifications in Brazilian higher education through two main
mediations: the Brazilian State and the Educational Sector of Common Market of South (SEM).
The context is in which internationalization of economy occurs and socio-political relations that
consist of the historical forms of institutionally articulated structures in the organization and
functioning of education. It highlights the efforts of supranational management educational affairs
at the same time that seeks to understand the relationship between the major policy (formulated
in supranational level in SEM) and the small politics, led the Brazilian State, in the formulation
of public policies about higher education. It unveils the institutional mechanisms that have been
providing integration and regionalization of higher education through two vectors drivers of re-
form of higher education: evaluation and mobility. The time of research dates back to genesis of
MERCOSUR, in the early 1990, extending to the present day, based on documentary analysis of
minutes of meetings, action plans, protocols, treaties and agreements signed within the framework
of SEM and the set of nominations and legislation formulated in terms of Brazilians governments,
in the period 1995-2014, in order to add the dimension of time to understanding the political action
of the subjects involved in the formulation of policies on higher education in regional and national
levels; and, the seizure of the clashes of forces with theoretical and political disputes around the
reform of higher education.

Key words: Educational sector of MERCOSUR. Regional integration. Higher education policies.

1 Este texto tem por base Silveira (2011), do que uma versao foi apresentada no GT 9 (Trabalho ¢ Educa-
¢d0) da 35" Reunido Anual da ANPEd, realizada em Porto de Galinhas, de 21 a 24 de outubro de 2012.
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Introducio

As trés dimensdes fundamentais do capital - produgdo, consumo e circula-
cao/distribuicdo/realizacdo - tendem a se fortalecer e a se ampliar por meio da
internacionalizag¢do da economia/tecnologia, operando nas contradigdes entre
imperialismo e dependéncia?, “‘até mesmo em condigdes extremamente severas
de crise estrutural” (MESZAROS, 2006, p. 796-7).

Esta dinamica capitalista requer estabilidade e previsibilidade institucional,
econdmica e societaria, o que tem implicagdes na formula¢do ¢ métodos da
acdo governamental no ambito do sistema politico-administrativo nacional
(DREIFUSS, 1997, 2004; MESZAROS, 2003).

O projeto estadunidense de reconstrucdo e regulaciao do capitalismo inter-
nacional, a partir do final da Segunda Grande Guerra, bem evidencia a logica
tendencial daquela dinamica em sua fase imperialista: acentuar as estratégias
geopoliticas, diplomaticas e militares usadas por um Estado ou bloco de Esta-
dos, em meio a luta para afirmar seus interesses e atingir suas metas rumo ao
mundo globalizado.

Promovem-se as conferéncias de Bretton Woods e cria-se a Organizagao do
Atlantico Norte (OTAN)?, precursoras do Plano Marshall para a reconstruc@o
da Europa, que veio a ser executada pela Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE). Constroem-se uma complexa rede
de institui¢des, agrupadas em trés setores, de modo a obter a estabilidade e
previsibilidade institucional apontada por Dreifuss (DREIFUSS, 1997; 2004;
MESZAROS, 2003).

O primeiro setor, formado pelo Fundo Monetario Internacional, pelo Banco
Internacional para Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD) e pelo Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT)?, ficou responsavel pela supervisao
mase, aqui, a teoria marxista da dependéncia que aceita a possibilidade do desenvolvimento

capitalista na periferia, enfatizando, porém, a forma dependente, associada e subalterna que o empresariado

local/brasileiro adota em relag@o ao capitalismo central. Ancorada em conceitos como modo de produgao,
divisdo internacional do trabalho, superexplora¢ao do trabalho, mercado mundial, lucro, acumulagio de
capital, monopolio e concorréncia, imperialismo e subimperialismo, atraso e subdesenvolvimento, a teoria
marxista da dependéncia contribui para o entendimento de questdes como: a expansdo do capital em
escala global, os processos de integracao e regionalizagdo, a extensao da lei do valor e da superexploragao

do trabalho como mecanismos de compensagdo das desigualdades que acarretam a superproducao e

superacumulag@o do capital no contexto de organizagao flexivel do trabalho.
3 Do inglés North Atlantic Treaty Organization (NATO).

4 O GATT foi substituido, no ano de 1995, pela Organizagao Mundial do Comércio (OMC). Na sequencia
da criagdo da OMC foi assinado o Acordo Geral sobre Comércio e Servigos (GATS). A titulo de

esclarecimento: para o GATS, o setor de servicos educacionais abrange educaco “primaria”, “secundaria”,
“pos-secundaria”, e “terciaria”, além da educagdo profissional e da educag@o de jovens e adultos. Tendo
como objetivo principal diminuir as barreiras comerciais, que no caso dos servigos educacionais podem
estar associadas aos subsidios dos governos ao setor, a importagao de material escolar, a necessidade

de vistos, reconhecimento e revalidagdo de diplomas, aos obstaculos e ou exigéncias no processo de
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do comércio e do equilibrio de balangos de pagamentos dos paises membros;
o segundo constituiu-se da rede global de suas bases militares legitimadas por
varios pactos regionais de seguranga coletiva ou de defesa bilateral; e, por ulti-
mo, a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), com o Conselho de Seguranga,
responsavel pela administragao politica de conflitos interestatais e a Organizagdo
das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), organismo
consultor técnico para assuntos de educacio, ciéncia e cultura.

Trata-se, pois, de uma garantia do pleno desenvolvimento capitalista que se
da por mediacao do “grande Estado burgués supranacional” (GRAMSCI, 1976,
p. 187;2007, p. 24; 80; 151), cujo poder privado retine ministros e secretarios de
Estado, empresarios, engenheiros, executivos, analistas e cientistas. Intelectuais
estes que atuam em espacgos decisorios que relativizam a soberania do Estado-
-Nagdo no que diz respeito as trocas internacionais, as barreiras alfandegarias,
a livre concorréncia, a concentragdo de capital (DREIFUSS, 1997; 2004), bem
como a regionalizacdo e integragdo da educagio.

O MERCOSUL e a Unido Europeia representam as formas institucionais
mais avangadas neste dominio, assumindo progressivamente um papel, cada vez
mais, ativo na area das politicas sociais, em geral, ¢ no dominio da educacao,
em particular (ANTUNES, 2005).

Temas como educagdo para o desenvolvimento econdmico; producao e
transferéncia de ciéncia e tecnologia; cultura, diversidade cultural e integragao
regional, entre outros, passam a ser tratados a revelia do publico, assumindo o
carater de gestdo supranacional no plano da grande politica, com implicacdes
na formulagdo de politicas e na acdo governamental no ambito da pequena
politica, em nivel nacional®.

Contudo, o estado burgués supranacional s6 se sustenta pelos Estados-
-Nagdes que retinam condigdes de inserir-se ¢ enfrentar a concorréncia no
mercado mundial, particularmente nesta fase de crise estrutural do capital®,

autorizagdo para funcionamento de institui¢des de ensino, cursos e sistemas de acreditagdo, bem como
na celebragdo de convénios, 0 GATS entende que os servigos educacionais podem ser oferecidos nas
modalidades de educagdo a distancia e educagao presencial, mantendo-se ou ndo a instituigao sede no pais
receptor; por meio de programas de mobilidade estudantil; venda de “produtos” oriundos de pesquisas,
além da oferta, por especialistas, de cursos, palestras, oficinas, etc.

5 Segundo Gramsci (2007, p. 21-22), a pequena politica trata de questdes parciais, conjunturais, € cotidianas
das disputas entre fragdes politicas na arena do Estado. Ja a grande politica, denominada também de
alta politica, diz respeito a fundac@o ou a reorganizacdo do Estado supranacional em torno da luta, seja
pela destruicao, seja pela defesa ou pela conservagao da estrutura econdmico-social organizada em nivel
internacional.

6 O capital passou por momentos de crises ciclicas chegando a crise estrutural. Diferentemente das crises
ciclicas que abalam apenas uma das trés dimensoes fundamentais do capital (produgéo, consumo e circulagio/
distribui¢do/realizacdo), a crise estrutural afeta a totalidade do complexo social em todas as relagdes sejam
na familia, na escola, no mundo do trabalho ¢ no Estado em sentido estrito (MESZAROS, 20006).
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iniciada nos anos 1970, na qual sua administra¢ao vem mediada pelas politicas
neoliberais.

Isto quer dizer que, a criagdo de organismos como a ONU, a OTAN, a UNES-
CO, a OCDE, o Banco Mundial, o FMI, a OMC, bem como a integracdo de
paises em blocos politico-econdomicos, a exemplo do MERCOSUL e da Unido
Europeia, ndo engendram o enfraquecimento do Estado ou o torna minimo. Ao
contrario. A tarefa politica do Estado encontra-se, hoje mais do que nunca, na
criacdo de medidas necessarias a reproducao social. O que implica transforma-lo
em gerenciador do fundo publico, isto &, agente de financiamento simultaneo
da acumulagao do capital e de reproducdo da forga de trabalho: financiando a
acumulagao do capital com gastos publicos na producao através de subsidios
para agricultura, industria, comércio, ciéncia e tecnologia, e financiando a
reproducdo da forca de trabalho por meio de gastos sociais como educacao,
medicina socializada, previdéncia social, seguro-desemprego, vale-transporte,
vale-alimentagdo, habitacdo, salario-familia, etc. (OLIVEIRA, 1988; 2003).

Longe de comprovar a faléncia do Estado, a criagdo de organismos que
atuam em escala global, bem como a de blocos politico-econdmicos regionais
atesta o papel decisivo do poder politico de Estado no processo de integragio
econdmica, cujas estruturas economicas e politicas intra-bloco e entre blocos sao
determinadas e determinantes pelas/das relagdes imperialismo e dependéncia’.

Os problemas que se levantam acima colocam a questao da relacao trabalho
e educagdo como parte da “necessidade sistémica de o capital subjugar global-
mente o trabalho [e a educag@o] por meio de toda e qualquer agéncia social”
(MESZAROS, 2003, p. 13), de modo a solver as contradi¢des inerentes a sua
esséncia: capital, trabalho e educagdo; producao, controle e consumo; produgao
e distribuicao; competi¢ao e monopdlio; competicdo, integragao, regionalizagao
e internacionalizacgio.

Neste sentido, o processo de regionalizagdo econdmica por mediagao do
MERCOSUL, que abre caminho para a integracao de outros setores, como o
educacional, ndo pode ser negligenciado. E, tampouco, o processo de institu-
cionalizagdo birregional da educacdo superior (Unido Europeia ¢ MERCO-

7 A especificidade da inser¢do competitiva do capitalismo brasileiro no mercado mundial, em sua nova
fase, ¢ elucidativa. Ela ocorre no ambito da cooperac@o antagonica (MARINI, 2000; 1977), marcada,
ndo apenas pela inser¢do regressiva da economia brasileira nos mercados regional ¢ mundial, mas
também pelo posicionamento ambivalente e contraditorio que assume entre paises periféricos e paises de
capitalismo central. Trata-se de um movimento, a0 mesmo tempo, cooperativo e conflituoso. De um lado,
o empresariado brasileiro demonstra sua subordinagdo consciente a integracdo imperialista, mantendo a
dependéncia do padrao tecnologico controlado pelo capital central nos processos de desnacionalizagdo
e desindustrializagdo, enquanto valoriza o modelo agroexportador; de outro, mostra sua face autdnoma,
adotando, de modo agressivo, uma politica de exportagdo de capitais particularmente para paises da
América Latina ¢ Africa.
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SUL). Ambos os blocos visam a educacao, em geral, e a educagdo superior,
em particular, como fator de integrag@o e pega-chave para a consolidagdo e
projecdo de seus Estados Membros e respectivo bloco no mercado mundial,
afirmando seu papel precipuo na producdo e transmissdo do conhecimento
cientifico-tecnologico orientado para o desenvolvimento econdomico e a mo-
dernizagao.

O texto esta estruturado da seguinte forma: primeiro expde a génese da
criagdo do MERCOSUL e os sucessivos acordos com a Unido Europeia (UE),
de modo a captar a dindmica da politica econdmica regional na sua relagdo com
aeducacdo. Em seguida, evidencia os esfor¢os de gestdo supranacional dos as-
suntos educacionais, particularmente da educagao superior, sob a agdo do marco
regulatorio do SEM®. Desvela os mecanismos institucionais que, por mediagdo
do Estado brasileiro, vém propiciando a integracao e regionalizacdo da educagdo
superior brasileira, particularmente por meio da avaliacao e da mobilidade. Por
fim, a titulo de primeiras aproximagdes, aponta para a institucionalizagdo da
educacdo em ambito birregional (Unido Europeia e MERCOSUL).

Da integracio politico-econdomica a integracio da educacio

Na América Latina, o entusiasmo em torno da integragdo regional, sob a
égide do mercado comum, foi deslanchado pela Comissdao Econdmica para
América Latina e Caribe (CEPAL) dos anos de 1960/70. Entretanto, foi com
a criagdo do MERCOSUL que se intensificaram os processos de integragio
intrarregional, adotando a perspectiva do regionalismo aberto, segundo o qual
zonas de livre-comércio e unides aduaneiras sao vistas como veiculos a inser¢ao
no mercado mundial (TREIN; CAVALCANTI, 2007).

Tendo a UE como segundo maior investidor, a seguir aos Estados Unidos
da América do Norte (EUA) e muito a frente do Japao, o MERCOSUL, ins-
tituido pelo Tratado de Assungdo, de 1991, tem sua génese em um contexto
particular da trajetoria dos paises que o integram’ diante da necessidade de
superar os efeitos negativos da denominada década perdida. Inseridos na
“terceira onda de democratizacdo” (HUNTINGTON, 1994, p. 30), Argentina
¢ Brasil, lideres do bloco econdmico, viam na criagdo do MERCOSUL uma
estratégia de reducdo da vulnerabilidade das economias da regido frente a
hegemonia norte-americana.

8 O Setor Educacional do MERCOSUL ¢é denominado, também, de MERCOSUL Educacional.
9  Naorigem do MERCOSUL, os Estados Partes eram Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, mais tarde

juntam-se Venezuela (no ano de 2012) e Bolivia (que encontra-se em processo de adesdo). O bloco possui
o refor¢o de Estados Associados como Chile, Colombia, Equador, Guiana e Suriname.
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Com o aprofundamento do processo de integracdo (neoliberal) regional e a
maior necessidade, por parte do capital, de intensificar relagdes com os paises
da América Latina, o MERCOSUL incorpora os Estado Associados. Neste mo-
vimento, busca-se oferecer, de um lado, resisténcia as sucessivas negociagdes
multilaterais em torno da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA) tal
como propunham os EUA: incluir na OMC o debate sobre os novos temas (in-
vestimentos, compras governamentais, politicas de concorréncia) e o Trip Plus
(requisitos de protecao dos direitos de propriedade intelectual, mais rigorosos
do que aqueles exigidos pela OMC). De outro, estreitar a cooperagdo com a
UE que tem na integracdo extrarregional a perspectiva de formar uma divisdo
do trabalho birregional, de modo a favorecer novos fluxos de investimento, de
circulacdo de produtos, servicos, pessoal qualificado e conhecimento, aumen-
tando assim o fator de competitividade frente aos EUA e ao Japao.

Expressao dessa aproximacgao, no plano mais abrangente, sdo os sucessivos
acordos de associagdo estratégica, firmados entre chefes de Estado e de Governo
na Cupula Unido Europeia e América Latina e Caribe (UE-ALC), a exemplo da
Declaragdo de Rio de Janeiro, Brasil (1999); Declaracao de Madrid, Espanha
(2002); Declaragdo de Guadalajara, México (2004); Declaragio de Viena, Aus-
tria (2006); Declaragdo de Lima, Peru (2008); Declaracdo de Madrid, Espanha
(2010); Declaragdo de Santiago, Chile (2013)'.

A plataforma de relagdes comerciais, investimentos e servigos das referidas
Declaragoes vem acolhendo as propostas do setor empresarial, cujos lideres se
retnem em torno do Férum Empresarial UE-ALC. Organizado nas trincheiras
da Cupula de Chefes de Estado e de Governo (UE-ALC), o férum empresarial
trata de temas como Aproximar os dois mundos através dos Negocios e da
Cultura (2006); Inversao para o Bem-estar, o Desenvolvimento Sustentavel
e a Inclusdo (2008); Investimentos para o crescimento econdmico, a inclusdo
social e a sustentabilidade ambiental (2013)"".

10 Com a formalizagdo da Ctipula da Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC),
no ano de 2011, como contraponto a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) capitaneada pela
hegemonia estadunidense, novos contornos geopoliticos vém sendo construidos. Segundo portal do
Planalto (BRASIL, 2012), o organismo tem como diretrizes principais, ampliar o didlogo politico e
realizar projetos de cooperagdo entre os 33 paises da América Latina e Caribe, com o fito de definir a
identidade regional calcada nas concepgdes latino-americanas e caribenhas comuns sobre integracéo e
desenvolvimento. Contudo e a despeito da presenga de chefes de governos marcadamente anti-imperialistas
(Cuba, Equador, Bolivia, Uruguai, Venezuela), a CELAC, desde o ano de 2013, vem aliando-se com a
Uniao Europeia no processo de parceria birregional.

11 Do Férum Empresarial UE-ALC participam, entre outros representantes do empresariado, o presidente
de Business Europe, o presidente da Confederagdo Espanhola de Organizagdes Empresarial (CEOE),
o Presidente da Confederacdo de Empresarios Latino-Americanos a OEA, o presidente executivo da
Organizagao Internacional de Empregadores (OIE). A Confederagdo Nacional da Industria (CNI) possui
relagdo estreita com o Forum sem, no entanto, dele participar diretamente devido ao seu interesse de
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O Forum Empresarial UE-ALC reconhece a importancia do investimento
em ciéncia, tecnologia e inovagao (C,T&l) para o desenvolvimento economico,
considerando prioritaria, para tanto, a criagdo de um Espago Comum do Ensino
Superior UE-ALC orientado para a mobilidade e a cooperagdo birregional,
por mediacao de programas de intercimbios do conhecimento (estudantil e
pesquisadores) e de trabalhadores qualificados.

Mais do que facilitar o intercdmbio do conhecimento (estudantil e pesqui-
sadores) e de mobilidade de trabalhadores qualificados, busca-se promover
um movimento sincronico de sistemas de educag@o superior, entre blocos e
intrabloco, com o fito de fortalecer um sistema de transferéncia e validag¢ao
de créditos interinstitucional e internacional. Prevé-se instituir as condi¢oes
necessarias para solidificar a interface entre pesquisa e inovagao, facilitando
a transferéncia e adaptagio de tecnologia as empresas (UNIAO EUROPEIA,
2010).

Esta relagdo, em nivel mais abrangente, entre UE-ALC néo se descura do
papel crucial do MERCOSUL na sua relagdo com a Unido Europeia. O pro-
jeto politico estratégico do MERCOSUL, compartilhado pelos seus Estados
(Partes e Associados), vem se consolidando em torno da Unido Aduaneira,
da integragdo das cadeias produtivas e dos servigos'?. Além deste aspecto, os
Estados membros do MERCOSUL estdo entre os beneficiarios mais ativos da
relacdo Unido Europeia e MERCOSUL em que se destacam o Acordo Quadro
Interregional de Cooperagdo (1995); a Declaragdo Comum (2007a); Documento
de Estratégia Regional [2007-2013] (2007b); a Declaragao Comum (2008); o
Comunicado Conjunto da Reunido Ministerial MERCOSUL-Troika UE (2009);
e o Programa Regional para 2007-2013.

Busca-se com este arcabougo normativo birregional, estreitar lagos em
matéria de normas agro-alimentares ¢ industriais, cooperagdo aduaneira, co-
operagdo de propriedade intelectual, e cooperacdo empresarial, entre outras,
com a finalidade de aumentar os fluxos de trocas comerciais, os investimentos,
os projetos de cooperacdo industrial e a transferéncia de tecnologias; apoiar
a modernizacdo e diversificagao industrial; favorecer a inovagao industrial,
por mediagdo de conferéncias, semindrios técnicos, missdes exploratdrias,
participacao em feiras gerais e setoriais e em encontros empresariais; além do

aproximar-se, também, dos EUA, Canadd, México e Japao. Sua presenga ¢ marcante no(s) Encontro(s)
Empresarial(is) UE-Brasil promovidos em ambito nacional.

12 Novoa (2009) desvela o papel crucial do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) no processo de liberalizagao e flexibilizagdo comercial e aliangas empresarias publicas privadas,
com empresas de capital brasileiro e estrangeiro, no megaprojeto de reordenamento politico-territorial,
por meio da Integragdo da Infraestrutura Regional da América do Sul (IIRSA), o que néo se faz sem os
espacos de poder supranacionais.
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incentivo a iniciativa privada por meio do investimento colaborativo em C,
T&I (MERCOSULL.UE, 2007b).

Dai a instrumentalizagdo da educagao seja pelo Estado seja pelos organismos
supranacionais. Se o processo de internacionalizagdo da economia, em niveis
mundial e regional, inclui o comércio e fluxos internacionais de capitais; a
entrada e saida de tecnologias incorporada tanto aos equipamentos quanto aos
fluxos de informagdes e dados; a mobilidade de trabalhadores, toda esta dina-
mica engendra formas de trabalho e de produg@o de conhecimento em redes,
do que estudantes, docentes-pesquisadores, pessoal qualificado em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) fazem parte. Nesta dinamica, a educacao, em geral,
e a educagdo superior, passam a responder de modo imediato ¢ mediato as
dinamicas do processo de internacionalizagdo/regionaliza¢do da economia/
tecnologia, por mediacao das politicas de C,T&l, assumindo, assim, carater
internacionalizado/regionalizado.

Nao € por acaso que os Programas-Quadros de investigagdo, seja em parceria
com a Unido Europeia, seja na estrutura institucional do MERCOSUL, tém
como estratégia o processo de internacionalizagdo produtiva. A cooperagdo
cientifica europeia com paises do MERCOSUL assenta na participacao destes
paises em projetos de pesquisa competitivos, segundo 0s sucessivos programas-
-quadro de investigacao (PQS5 — 1998-2002; PQ6 — 2002-2006), tendo o Brasil
e a Argentina participagdo significativa nesse processo, apresentando mais de
cem projetos no periodo (MERCOSUL.UE, 2007b).

Este conjunto de relagdes socio-institucionais pode ser encarado como uma
das caracteristicas da contraditoria riqueza capitalista que pode facilmente se
revelar se observamos seu contetido e forma social historica. Neste sentido,
examina-se a relaco trabalho e educagdo que se vincula as relacdes capitalistas
de produgao, as relagdes de poder e de classe que acabam por determinar as
modalidades de ajuste, seja por meio de reformas, seja através de modificagoes
estruturais da sociedade.

O processo de integracio da educacio superior brasileira

O MERCOSUL, como projeto de integracdo politico-econdmica, além
de basear-se na abertura aos mercados mundiais e no papel do Estado como
regulador, normalizador, fiscalizador e catalisador das atividades econdmicas,
apodia-se na integragdo de outros setores como o cultural ¢ o educacional,
particularmente depois do Acordo Geral de Comércio de Servigos' que inclui

13 Do inglés General Agreement on Trade in Services (Gats).
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a educacgdo como atividade a ser comercializada. Trata-se de uma dinamica
de integragdo politico-econdmica que requer o desenvolvimento de politicas
educacionais coerentes com as politicas de C,T&I na perspectiva de “agregar
valor a producao regional” (MERCOSUL.CMC, 2008b, p. 6-7).

Com a finalidade de construir instrumentos e canais que possam favorecer a
circulagado de capital, tecnologia, pessoal qualificado, informagdes e dados tanto
em ambito intrarregional (MERCOSUL) quanto birregional (Unido Europeia
e MERCOSUL), que,

desde la constitucion del MERCOSUR en 1991, los gobiernos que
integran el pacto regional convinieron en atender una serie de temas
colaterales al intercambio comercial, en particular los relativos al
area de trabajo, justicia y educacion. En efecto, el tema educativo
fue puesto en relieve como un aspecto de importancia por los paises
miembros para llevar adelante el proceso de constitucion comunitaria.
En las reuniones previas al Tratado de Asuncion y en la propia reunion
fundacional, se fue definiendo una agenda de problemas y objetivos
comunes que deberian atenderse por medio de la constitucion de
un proyecto especifico para tal funcion: El Sector Educativo del
MERCOSUR [...] Al mismo momento que el SEM intenta afianzarse
como un instrumento para la construccion de nuevos espacios para el
desarrollo economico, politico y cultural fortalecedor de la identidad
regional en un mundo globalizado, un importante debate en torno a
la internacionalizacion de la educacion superior viene llevandose a
cabo desde la década de los 90’s en el seno de organismos interna-
cionales - UNESCO/OMC (FULQUET, 2006, p. 5).

Com efeito, do ato de criacdo do SEM, em 1991, no qual se firmou o Pro-
tocolo de Intengdes'*, passando pelos Planos de A¢do executados ao longo das
ultimas duas décadas (1992/1994-1998'5; 1998-2000; 2001-2005; 2006-2010;
2011-2015), ao Termo de Cooperagao Técnica MERCOSUL-UE para o periodo
2007-2013, vém sendo criados mecanismos facilitadores do reconhecimento e
da padronizag@o/equiparacao de estudos, da livre circulagao de estudantes, do
intercambio de docentes universitarios e da formagao de pessoal qualificado,
graduados e pos-graduados, com a finalidade de promover a integragdo e a
regionalizagdo da educacdo superior'®
m 3/12/1991, em Brasilia, pelos Ministros da Educagao da Argentina, do Brasil, do Paraguai
e do Uruguai. A parte brasileira esteve representada por Antonio Teixeira de Souza Junior, Ministro
Interino da Educagao no governo Collor de Mello.

15 Delineado para ser implementado entre 1992 e 1994, o 1° Plano foi prorrogado até junho de 1998, devido
as modificagdes introduzidas na estrutura institucional do MERCOSUL, pelo Tratado de Ouro Preto.

16 No que diz respeito ao processo de regionalizagdo e integra¢ao da Educagdo Superior, os dois primeiros
Planos fazem referéncia a criagdo do Espago Comum Regional de Educagao Superior, entretanto, a partir
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Entrementes, foram efetuadas alteragdes significativas na estrutura-institu-
cional do bloco, particularmente na organizagdo do SEM, com o objetivo de
conceder maior eficiéncia e legitimidade aos planos de agdo'”. O organograma,
a seguir, mostra a complexa estrutura do MERCOSUL Educacional, consoante
o Plano de Acdo do Setor Educacional do MERCOSUL 2011-2015.

Homens de seu tempo, os intelectuais que atuam no Setor Educacional do
MERCOSUL afinam-se as orientagdes de ordem metodoldgica e financeira de
organismos como 0 BM, a OCDE, a UNESCO e a CEPAL'?, na elabora¢ao dos
Planos de Agdo. Busca-se, por mediagdo dos referidos Planos, elevar a produ-
tividade do trabalho, partindo do pressuposto de que educagdo e conhecimento
s30 o eixo da transformagao produtiva, da equidade social e da democratizacao
politica. Ao contribuir para a formacado de uma consciéncia integradora, de
aquisi¢do de novos habitos, atitudes e de competéncias laborais, a educagio
estaria formando, assim, o capital humano para ingressar na mobilidade, cujo
movimento virtuoso € o da circulagdo de bens, servigos e capitais.

Essa concepg¢ao de educagdo atua no sistema educacional por meio de trés
vetores: o primeiro, de cima para baixo, vinculando as atividades do SEM aos
planos nacionais de educago e aos processos de reforma dos Estados Partes,
evidenciando, assim, um movimento de gestdo supranacional dos assuntos
educacionais. O segundo, na dire¢do horizontal, atuando por meio da coope-
racdo entre paises do mesmo bloco ou de outros blocos regionais; o terceiro,
dirigindo-se a construcao do espago comum de educagdo, de modo a favorecer
o intercambio de experiéncias e praticas laborais, por meio da mobilidade de
estudantes, académicos e pesquisadores.

Os mecanismos da integracio e regionalizacao da educacio

Embora o foco deste artigo seja a educacao superior, vale registrar que os
acordos educacionais, no plano circunscrito a0 MERCOSUL, néo se limitam

do terceiro Plano Trienal (2001-2005), os ministros de educagdo dos Estados Partes do MERCOSUL e
a Comissao Regional Coordenadora da Educagdo Superior (CRCES), a eles vinculada, passam a usar a
expressao Espago Educacional Comum, evidenciando a coordenagao articulada das politicas de educagao,
em todos os niveis de ensino.

17 Entre outras modificagdes na organizagdo do bloco, decorreram a transformacdo da Secretaria
Administrativa em Secretaria Técnica, a criacdo da Comissdo de Representantes Permanentes do
MERCOSUL e de sua Presidéncia, a instalagdo do Tribunal Permanente de Revisdo e do Tribunal
Administrativo Laboral, o Fundo de Convergéncia Estrutural (FOCEM), e o estabelecimento do
Parlamento do MERCOSUL.

18  Recentemente, a CEPAL afirmou que paises periféricos ndo devem retroceder nas reformas neoliberais,
mas, sim, retoma-las, implementado um conjunto de politicas econdmicas — de longo prazo, com foco
na crise iniciada em 2008, em escala em global —, nos setores produtivo, trabalhista, territorial e social,
no que a educagdo, mais uma vez, cumpre papel decisivo como fator de desenvolvimento econdmico e
alavanca para reduzir a desigualdade social. Cf. CEPAL (2010).
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Organograma do Setor Educacional do MERCOSUL"

Comité Coordenador Regional “CCR"

Fonte: MERCOSUL. Setor Educacional do Mercosul. Instincias do Setor Educacional do MERCOSUL.
Uy.: MERCOSUL, 2012a.

apenas a ela. A integracao educacional inclui também a educacao basica (ensino
fundamental e médio), como bem evidenciam os Protocolo(s) sobre integragao
educativa e reconhecimento de certificados, titulo e estudos de nivel primario
e médio ndo técnico (MERCOSUL. CMC, 1994)%; de integragado educacional,

19 O SEM mantém vinculos com: Comunidade dos Estados Latino-Americanos ¢ Caribenhos (CELAC);
Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL); Instituto de Avaliagdo e Acompanhamento das
Metas Educacionais 2021 (IESME); Organizagdo dos Estados Americanos (OEA); Organizacao dos
Estados Iberoamericanos (OEI); Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacgio, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO); Sistema de Informagdo de Tendéncias Educacionais na América Latina (Siteal); Unido
Europeia (EU); Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL).

20 No ano de 2010, foi firmado o Protocolo de Integragdo Educativa e Reconhecimento de Certificados,
Titulos e Estudos de Nivel Primario/Fundamenta/Basico e Médio/Secundario entre os Estados Partes
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revalidagdo de diplomas, certificados, titulos e de reconhecimento de estudos de
nivel médio técnico (MERCOSUL. UE, 1995); de Integracao cultural do MER-
COSUL (MERCOSUL.CMC, 1996), de modo a favorecer o enriquecimento
e a difusdo de expressdes culturais entre os Estados Partes; além do Acordo
de admissao de titulos certificados e diplomas para o exercicio da docéncia
no ensino do espanhol e do portugués como linguas estrangeiras nos Estados
Partes?'. Este Acordo teve Parecer homologado pelo Conselho Nacional de
Educagao, do Ministério da Educa¢ao do Brasil (BRASIL.MEC 2004).

Nas origens do SEM, visava-se apenas o reconhecimento de titulos para as
atividades académicas e nao para o exercicio da profissao, como bem evidencia
o Protocolo de Admissao de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio
de Atividades Académicas dos Paises do MERCOSUL (MERCOSUL.SEM,
1997). Entretanto, no ano de 1999, o Protocolo ¢ modificado pela Decisao n°
04/99 e passa a oferecer a possibilidade de docentes brasileiros, argentinos,
paraguaios e uruguaios exercerem atividades, em ambito regional, de ensino
e pesquisa em cursos de graduagdo e pds-graduacao reconhecidos pelo MER-
COSUL Educacional.

Os Estados Partes, por meio de seus organismos competentes, admiti-
rdo unicamente para o exercicio de atividades de docéncia e pesquisa
nas instituicdes de ensino superior no Brasil, nas universidades e
institutos superiores no Paraguai, nas instituigdes universitarias na
Argentina ¢ no Uruguai, os titulos de graduagdo e pods-graduagio
reconhecidos e credenciados nos Estados Partes, segundo procedi-
mentos e critérios a serem estabelecido para a implementacao deste
acordo (MERCOSUL.SEM, 1999)*.

Todas essas decisoes dizem respeito a pedra angular da construgao do Espaco
educacional comum: a mobilidade e a avaliagdo. No nivel da educagao superior,
a livre circulacdo de pesquisadores, docentes e estudantes ¢ uma das metas que

do MERCOSUL e Estados Associados (Decisao n° 21/10), que regulamenta a mobilidade estudantil e
cria a comissao para atualizar a tabela de equivaléncia de estudos, segundo as reformas educacionais dos
seguintes paises: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Bolivia, chile, colombia, Equador e Venezuela.
Decisdo ndo vigente.

Todos os documentos citados encontram-se em Tratados, Protocolos y Acordos depositados en Paraguay.

Disponivel em http://www.mercosur.int/innovaportal/v/5271/2/innova.front/tratados-protocolos-y-

acuerdos

22 No Brasil, a admissido/revalida¢ao dos titulos de graduagio e de pos-graduagao stricto sensu (mestrado e
doutorado), obtidos no exterior, ndo ¢ automatica, devendo ser solicitada a uma universidade reconhecida
pelo MEC que conceda titulo equivalente. Do mesmo modo, qualquer atividade a ser exercida por
estrangeiro, mesmo proveniente de paises do MERCOSUL, sua diplomagao ou certificagdo de curso de
graduagdo ou pos-graduagdo depende de revalidag@o, na forma estabelecida pelo art. 48 da LDB e pela

Resolugao CNE/CES n° 01/2007.

2

—_
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vem sendo perseguida pelo SEM desde o Compromisso de Brasilia— Metas do
Plano Trienal para o Ano 2000%. A exemplo do que ocorre na Unido Europeia,
com o Processo de Bolonha, a mobilidade estudantil no MERCOSUL se sucede
por mediacdo do sistema de transferéncia de créditos.

Ainda que nao tenha sido universalizado entre os cursos de graduacao re-
conhecidos pelos Ministérios de Educacdo dos Estados Partes e Associados,
o0 aproveitamento de estudos vem ocorrendo através do Programa MARCA?,
Este Programa oferece, aos estudantes, a possibilidade de cursar um semestre
académico em universidades, cujos cursos de graduagdo foram acreditados
conforme o Sistema ARCU-SUL?. Relativamente, a mobilidade estudantil e
a transferéncia e validacdo de créditos interinstitucional e internacional vém
ocorrendo entre cursos da educagdo superior realizada no bloco regional do
MERCOSUL?. Mais adiante, voltaremos ao tema do MARCA. Antes, porém,
tratemos do processo de acreditagdo de cursos e da formagdo da cultura da
avaliagdo.

Segundo o Portal do Ministério da Educacdo (MEC), acreditacao ¢ o re-
sultado do processo de avaliagao, por meio do qual ¢ certificada a qualidade
académica dos cursos de graduacio dos Estados Partes e Associados, segundo
critérios de qualidade previamente aprovados no ambito regional. Os diplomas
pelos cursos acreditados levam um selo de qualidade do Setor Educacional do
MERCOSUL.

Para o Ministério da Educac¢ao brasileira ha uma diferenca entre os proces-
sos de acreditagdo e de credenciamento. Este, realizado em nivel nacional, se

23 Composto por trés partes, o Compromisso de Brasilia orienta os trabalhos do SEM: primeira, Termos de
Referéncia para a Definigao do Plano Trienal do Setor Educacional do MERCOSUL, 1998-2000; segunda,
Plano Trienal 1998-2000 do Setor Educacional do MERCOSUL,; e, terceira, Compromisso de Brasilia:
Metas do Plano Trienal para o Ano 2000. Assinaram o Documento os entdo ministros Paulo Renato
Souza (Ministro da Educac@o do Brasil no governo FHC); Rafael Jacobo (Vice-Ministro de Educagio
do Paraguai); Antonio Guerra (Subsecretario de Educag@o e Cultura do Uruguai); Manuel Garcia Sola
(Vice-Ministro de Educagao da Argentina). Pelos Estados associados assinou Tito Hoz de Vila Quiroga
(Ministro de Educagio, Cultura e Desporto da Bolivia).

24 Programa de Mobilidade Académica Regional para os cursos acreditados pelo Sistema de Acreditagdo
de Cursos de Graduagdo no MERCOSUL e Estados Associados.

25 Sistema de Acreditagdo de Cursos de Graduagdo no MERCOSUL e Estados Associados.

26 Como a exposigdo deste texto tem por base a analise de documentos emanados pelo MERCOSUL ¢ pelo
Estado brasileiro, ndo se logrou, até o momento, a possibilidade de proceder ao levantamento do nimero
de estudantes brasileiros beneficiados pelo Programa MARCA, por ano, por curso ¢ por universidade. Por
se tratar de um fendmeno novo na reforma da educagao superior, encontra-se caréncia de informagdes
sobre o processo de mobilidade estudantil, em nivel regional. Conforme informagoes do portal do MEC,
pode-se afirmar apenas que participaram do Programa de Mobilidade Académica Regional estudantes
matriculados nas seguintes institui¢oes: Universidade Federal de Vigosa, Universidade Estadual de
Campinas, Universidade Estadual de Londrina, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade
de Brasilia Universidade Federal de Uberlandia, Universidade Federal de Campina Grande, Universidade
Estadual Paulista (BRASIL.MEC, 2009b).
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refere ao processo de autorizacdo de funcionamento da instituicao de ensino
superior brasileira, segundo a sua organizacdo académica: faculdade, centro
universitario e universidade. Expirada a validade do credenciamento (trés
anos para faculdades e centros universitarios; cinco anos para universidades)
e apds se submeter ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior
(SINAES)?, a institui¢do de ensino solicita o seu recredenciamento, do que o
reconhecimento e renovagdo de cursos fazem parte.

Ainda segundo o MEC, o processo de acreditacio do MERCOSUL Educa-
cional ¢ de responsabilidade das agéncias nacionais de acreditacao que, desig-
nadas pelos Ministros de Educacao de cada Estado Parte ou Associado, atuam
em nivel nacional. Deste modo, uma agéncia nacional de acreditagdo acaba
por se confundir com a comissdo nacional de avaliagdo. No Brasil, de acordo
com a Portaria MEC n® 1734/2011, a Agéncia Nacional de Acreditacdo (ANA)
¢ constituida pela Secretaria de Regulagdo e Supervisao da Educagdo Superior
(SERES), Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educagido Superior (CONAES) e
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
De sua parte, a(s) Agéncia(s) Nacional(is) de Acreditacdo integra(m) a Rede de
Agéncias Nacionais de Acreditagido do MERCOSUL (RANA).

Em outras palavras: as Agéncias Nacionais de Acreditagao, 6rgaos executivos
do Sistema ARCU-SUL, organizam-se numa Rede, denominada Rede de Agén-
cias Nacionais de Acreditacao, que cria suas proprias regras de funcionamento
e toma decisdes por consenso em nivel da politica supranacional. Inserida na
estrutura do Setor Educacional do MERCOSUL, a RANA? responde direta-
mente & Comissao Regional Coordenadora de Educagao Superior e a Reunido
de Ministros de Educacao, sendo responsavel pelo Sistema de Acreditacao de
Cursos de Graduagdo no MERCOSUL e Estados Associados - ARCU-SUL%.

Leite e Genro (2012) apontam para a organizacao de agéncias de acreditagdo
em redes como um fenémeno relativamente recente na América Latina e Caribe.
Além da RANA, afirmam, outras redes de agéncias de acreditagdo estdo em
atuag@o no continente latino-americano e Caribe, a exemplo da Rede Ibero-
-americana para Acreditacdo da Qualidade da Educacdo Superior (RIACES),

27 Vinculado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o SINAES
¢ coordenado pela Comissao Nacional de Avaliagdo da Educacao Superior (CONAES).

28 Vale conferir sua posi¢ao no organograma acima.

29 O Sistema de Acreditagdo Regional de Cursos de Graduagcdo do MERCOSUL (ARCU-SUL) veio
substituir, no ano de 2008, o MEXA que, por sua vez, foi formulado, em 1998, no Memorando de
Entendimento sobre a Implementagdo de um Mecanismo Experimental de Credenciamento de Cursos
para o Reconhecimento de Titulos de Graduag@o Universitaria nos paises do MERCOSUL. Entretanto,
somente mais tarde, foi implementado na vigéncia do Plano Estratégico 2001-2005. O MEXA vigorou
entre os anos de 2003 e 2006, credenciando os entdo selecionados cursos de Agronomia, Engenharia e
Medicina, bem como reconhecendo seus expedidos diplomas (MERCOSUL.SEM, 1998b).
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que vem se projetando no cenario internacional por intermédio de associa¢des
de reitores e de universidades.

Para Dias Sobrinho (2008), existe uma tendéncia a substituir o reconheci-
mento pela acreditacdo, uma vez que esta tltima, valorizada internacionalmente,
procede a avaliacao tanto institucional quanto de cursos.

A cultura da avaliag@o, que hoje faz parte da realidade educacional brasileira,
foi uma das linhas programaticas do Compromisso de Brasilia (MERCOSUL.
SEM, 1998a), coerentemente com o Protocolo de Intengdes (MERCOSUL.
SEM, 1991). Neste sentido, os ministros de educa¢ao alinhavaram as condigdes
operativas para obter a comparabilidade e convergéncia dos sistemas nacionais
por meio da criagdo de Agéncia Credenciadora Nacional, em todos os paises
membros, tornando possivel, assim, a convergéncia das politicas educativas
supranacional e nacional.

Os Ministros de Educagdo que assinaram o Plano Trienal 1998-2000
comprometeram-se, a “pressionar os sistemas educacionais para melhorar
e controlar a qualidade da educagdo por eles oferecida a fim de assegurar
a formagao de competéncias (saberes, praticas e atitudes) equivalentes e
facilmente credenciaveis, num espirito de integragado regional” (MERCOSUL.
SEM, 1998c, p. 4). Assinaram o referido Plano Trienal, Paulo Renato e Souza
(Brasil), Rafael Jacobo (Paraguai), Antonio Guerra (Uruguai), Manoel Sola
(Argentina), Tito Quiroga (Bolivia) e Maria Josefina Bianchi (Chile).

O Brasil entrou neste esfor¢o a partir de 1995, de implantagao de sis-
temas nacionais de avaliagdo e de indicadores educacionais, criando
um eficiente sistema de informagdes que abrange todos os niveis e
modalidades de ensino, da educacéo infantil a pés-graduacdo, numa
clara diretriz de governo sobre a importancia estratégica de se criar
mecanismos de avaliagdo para o monitoramento dos sistemas de
ensino [...], cooperacdo internacional, com os objetivos de adquirir
conhecimento, compartilhar experiéncias e expor o Brasil a compa-
racdes com outros paises (CASTRO, 2000).

Desde entdo, a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-
perior (CAPES) encarrega-se da avaliagdo da pos-graduagdo e recomendacdo
de cursos, enquanto o INEP incumbe-se da graduacdo, sendo a regulacdo de
atribuicao da Secretaria de Educacao Superior (SESu) e do Conselho Nacional
de Educacao (CNE).

Assim, a partir da Lei n® 9131/1995 e da Lei n® 9394/1996 (LDB), foram
progressivamente implementados mecanismos de avaliacdo, com énfase em
resultados, produtividade, eficiéncia e, ainda, com controle do desempenho
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frente a um padrao estabelecido e prestagdo de contas: Exame Nacional de
Cursos, realizado por concluintes de cursos de graduacgdo; Questionario sobre
condi¢des socioecondmicas do aluno e suas opinides sobre as condi¢des de
ensino do curso frequentado; Andlise das Condi¢gdes de Ensino; Avaliagdo das
Condigoes de Oferta; Avaliagdo Institucional dos Centros Universitarios. Estes
instrumentos de avaliagdo foram incorporados ao SINAES, em vigor desde
2004, que possui instrumentos complementares (auto-avaliagdo, avaliacao
externa, Exame Nacional de Desempenho de Estudante).

Aqui cabe um paréntese. Tramita na cdmara dos deputados, o Projeto de Lei
4372/12, do Executivo, que cria o Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliagdo
da Educacao Superior (INSAES), uma autarquia que sera vinculada ao MEC,
que assumira a tarefa do Inep nos processos de avaliagdo, acreditacdo e super-
visdo dos cursos de graduacao das instituigdes federais, privadas e beneficentes
de ensino superior, no Brasil.

Alvo de contenda, o INSAES devera aplicar penalidades e instrumentos
previstos na legislagdo de modo a intervir nas IES. Entretanto, a criacdo do
INSAES, ao que tudo indica, ndo elidira as atribuicdes da CONAES e do INEP
junto 8 RANA (BRASIL.MEC, 2013) fecha-se o paréntese.

Em nivel regional, o processo de criacdo do sistema de credenciamento e
reconhecimento de titulos avang¢a, materializando-se em programas como, o
MARCA e 0 ARCU-SUL, os quais o Brasil vem liderando muitas as a¢des, nos
ultimos mandatos de governo (2003-2104), pelo papel de destaque que assume
na politica de building blocks, bem como da responsabilidade do INEP frente
a secretaria da RANA.

Nao ha, ainda, estatisticas sobre os processos de avaliacao e acreditagdo que
possam ser comparaveis regionalmente. Segundo o Plano de A¢do do Setor
Educacional do MERCOSUL 2011-2105, tais processos ndo seguem 0 mesmo
ritmo em todos os paises do bloco. Estima-se que aproximadamente 500 cursos
de graduagdo foram acreditados™®.

Coerentemente com o acordo celebrado entre a Comissdo Regional de
Educagdo Superior do MERCOSUL?®! ¢ 0 GATS (MERCOSUL.SEM, 2002),
30 No Brasil, at¢ 0 momento, 47 cursos participaram do processo de acreditagdo: 14 de Engenharia: Civil

(UFRGS, UPF, UEM, UPG); Alimentos (UFV); de Materiais (UPG, UFRGS); Producao Mecénica (CU
do IMT); Elétrica (USP, UFRGS, UFMG, UNESP, UFCG); Mecénica (UFU, UFRJ); Quimica ( PUC-RJ
Unicamp; 17 de Agronomia (UnB, UFU, UPF, UEM, UniMontes, UEPG, UniOeste, , UNESP, UFED,
UEL); 8 de Arquitetura (UPF, UFRGS, UniRitter, UniFUMEC, PUC-Pr, UniSinos, UFMG, UFRGN); 5
de Enfermagem (UnB, UniOeste, FAMENA, PUC-SP, UniRio); 3 de Medicina: FCMSCSP, UEL, UFSP);
5 de Medicina Veterinaria (UnB, UFPr, UFF, UEL, PUC-MG). Cf Portal Arc-Sul, Disponivel em http://
sistemaarcusul.mec.gov.br/arcusul/pages/pesquisaexterna/pesquisarCursoExterno.seam

E possivel observar, no organograma acima, sua disposi¢ao ¢ interrelagao no interior do Setor Educacional
do MERCOSUL.

3

—_
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na perspectiva de liberalizacdo progressiva dos servigos educacionais no nivel
de ensino superior, esses processos de avaliacao e credenciamento da educagao
superior, que contam com apoio financeiro BID?2, consideram, no minimo, os
seguintes aspectos: contexto institucional, recursos humanos, infra-estrutura e
projeto académico pautado na formagao e avaliagdo por competéncias profissio-
nais e acao investigativa. Aspectos estes, que no Brasil, vém sendo perseguidos
pela CONAES e INEP.

O ARCU-SUL, concebido como politica de Estado, ao visar a formagao
de recursos humanos qualificados (MERCOSUL.CMC, 2008a), estabelece
um vinculo estreito entre educacao e desenvolvimento econdmico do Estado,
individualmente, e bloco regional a que pertence, tendo por base a ideologia
da sociedade do conhecimento e da comunidade cientifica coesa, a0 mesmo
tempo em que contribui para regionaliza¢do da educagdo superior.

A coesdo vem sendo construida por meio de uma estratégia de produgao e
organiza¢ao do consenso, sutil, mas ndo menos importante. Ela ¢ impulsionada
por mediacdo dos Estados Partes do MERCOSUL e dos Estados Associados,
que realizam o convite as instituicdes de educagdo superior a submeterem a
acreditacdo os cursos que, previamente, sao indicados, ao processo, pela Reu-
nido de Ministros de Educagdo do MERCOSUL.

Para se candidatar ao Sistema ARCU-SUL a institui¢do interessada,
por meio de seu coordenador de curso, com aprovagdo do Pro-Reitor
de Graduacdo ou cargo equivalente, deve assinar um termo de Com-
promisso de Participacdo Voluntaria no processo de Acreditagdo
pelo Sistema ARCU-SUL (modelo em anexo) e o enviar por meio
eletronico a Coordenagdo do Sistema ARCU-SUL, para o enderego
eletronico: conaes.mercosul@mec.gov.br , no periodo de 01 a 30 de
maio de 2009. Uma vez recebido o Compromisso de Participacdo
Voluntaria, a CONAES informara a Institui¢ao candidata a data de
realizagdo da reunido técnica de orientacdo para auto-avaliacao do
curso nos padroes do Sistema ARCU-SUL. A reunido técnica de
orientagdo devera ocorrer em Brasilia até no maximo 15 (quinze)
dias apos o prazo de recebimento do Compromisso de Participacdo
Voluntaria (BRASIL.MEC, 2009a).

No Brasil, atualmente, estdo envolvidos no processo de acreditacido pelo
ARCU-SUL os cursos de Agronomia, Arquitetura, Enfermagem, Engenharia

32 A aproximagao entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o setor da educagao superior
do MERCOSUL se deu, no ano de 2006, por iniciativa do governo Lula da Silva. Segundo o Relatorio
(2005-2007) da Assessoria Internacional do Gabinete do Ministro da Educagao do Brasil, o BID solicitou
reapresentagao do Projeto sobre o Mecanismo de Credenciamento de Cursos, no ambito da convocatoria
do Programa de Bens Publicos Regionais. O projeto previa a transferéncia de recursos do BID no valor
de cerca de US$ 750 mil para o fortalecimento do programa de credenciamento (BRASIL.MEC, 2008).
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(nas modalidades Alimentos, Civil, Elétrica, Materiais, Mecanica, Produ¢ao
e Quimica), Medicina, Odontologia e Medicina Veterinaria. Segundo Sérgio
Franco, entdo presidente da CONAES, no ano de 2007, o ARCU-SUL tem
“como objetivo fomentar a qualificacdo da educacdo superior, certificando os
cursos com um selo de padrao de qualidade como a certificagao ISO 9000~
(MAGALHAES, 2007).

Neste sentido, ainda que nao obrigadas a submeterem os cursos ao processo
de acreditagdo, as IES acabam por aderir ao processo. Garantem, assim, oficial
e publicamente, a validez das titulagdes académicas e habilitagdes profissionais,
em escala regional, para o exercicio da docéncia e atividades de pesquisa no
ambito de convénios ou tratados ou acordos bilaterais, multilaterais e regionais
que venham a ser celebrados a esse respeito®.

Sempre associados a0 MARCA, esses processos de avaliacdo e acreditagdo
se articulam e ampliam no ambito regional, tendo, a CAPES e a SESu, no
Brasil, papel decisivo na execugdo do Programa. Este programa de mobilida-
de beneficia estudantes, docentes-pesquisadores e pessoal ocupante de cargos
administrativos vinculados aos cursos acreditados pelo ARCU-SUL.

Para os discentes, o Programa oferta bolsas de estudos para intercambio,
durante um semestre letivo, em institui¢do de outro Estado Parte ou Associado,
com aproveitamento e reconhecimento de estudos, tanto na universidade de
origem quanto na instituicdo de destino, respectivamente. Quanto ao corpo
docente, oferece fomento para execucdo de projetos de pesquisa interinsti-
tucionais, propiciando a cooperacdo regional de docentes-pesquisadores; ¢
propicia a consecucdo dos objetivos de integragao e regionaliza¢ao da educa-
cdo envolvendo gestores e coordenadores de institui¢cdes de ensino superior
(MERCOSUL.SEM, 2007).

A institucionalizacdo da educacgio superior em 4mbito birregional
(UE-MERCOSUL): primeiras aproximagoes

O processo de integracdo politico-econdmica regional, que acaba por in-
tegrar também a educag@o, ndo ocorre apenas como meio de o bloco oferecer
resisténcia as sucessivas negocia¢des multilaterais de ordem economica stricto
sensu. Ele abre espago para uma relagdo de tipo cooperacdo antagdnica® entre
blocos. Relagao esta que engendra um conjunto de protocolos de comunicacao,

33 Lembro que, anteriormente, citei a Decisao n° 04/99, do SEM/MERCOSUL que oferece a possibilidade
de exercicio de atividades docentes e nivel regional.
34 Sobre a cooperagdo antagonica ver Marini (1977; 2000).
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informagao e transmissao de dados, de transferéncia de tecnologias entre in-
dustrias, de inovag¢ao industrial, bem como de cooperagao institucional (gestao
administrativa e pedagogica) e de formacao cientifica e tecnologica de pessoal
qualificado.

Robertson (2009) aponta para a institucionalizacdo da educagdo superior
nas relagdes interregionais, via Unido Europeia com o Processo de Bolonha.
De fato, o Universitarios MERCOSUL, um projeto de cooperagao entre UE
e MERCOSUL que veio apoiar o Programa de Mobilidade MERCOSUL em
Educacao Superior, bem evidencia o papel central que a educag@o ocupa nos
processos de integracdo regional e na relagdo entre blocos.

Firmado no ano de 2008 e financiado em parte pela Unido Europeia, o Uni-
versitarios MERCOSUL, coerentemente com os Planos do Setor Educacional
do MERCOSUL 2006 — 2010 e 2011-2015, abarca universidades publicas e
privadas vinculadas aos Ministérios de Educagao da Argentina, Brasil, Para-
guai ¢ Uruguai, de modo a consolidar a criagdo do Espagco Comum do Ensino
Superior, impulsionando e fortalecendo, assim, programas de mobilidade de
estudantes, estagiarios, docentes, pesquisadores, reitores, coordenadores de
curso e outros profissionais da educagao, de cursos ainda ndo acreditados pelo
ARCU-SUL.

Neste sentido estdo sendo executados dois programas, quais sejam, o Pro-
grama de Mobilidade do MERCOSUL (PMM) e o Programa de Apoio ao Setor
Educacional do MERCOSUL (PASEM). O primeiro visa a que estudantes
universitarios dos paises intra-MERCOSUL sejam selecionados como bene-
ficiarios de bolsas de estudo similares ao do MARCA. Mas, a diferencga dos
estudantes beneficiarios do programa MARCA, o PMM destina-se aos jovens
matriculados em cursos que ndo passaram pelo processo de credenciamento
do sistema ARCU-SUL (MERCOSUL.SEM, 2012b).

A mobilidade ocorre através da participagdo em cursos, projetos de pesquisas
e programas de extensdo, garantindo o reconhecimento pleno das atividades
desenvolvidas (ensino, pesquisa, extensao) na universidade de destino por parte
das universidades de origem dos estudantes. No que diz respeito as atividades
de ensino segue, ainda de forma timida, o sistema de transferéncia de créditos
a que me referi anteriormente.

Quanto ao PASEM, ele se desenvolve em torno do fortalecimento da for-
macao docente (iniciacdo a docéncia, formagao inicial em servigo, formagao
continuada em servigo, educacdo infantil, ensino de Ciéncias, ensino de Por-
tugués e Espanhol, Uso das tecnologias da educacao na formacao docente, e
gestdo, implementacdo e avaliagdo de politicas de formagao docente), cujas
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metas e objetivos foram estabelecidas no Plano Estratégico do SEM. O Pro-
grama vem sendo desenvolvido na Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, sob
a coordenagao do Ministério de Educagdo da Argentina, que, desde o ano de
2012, se encontra em sua segunda fase de execucao.

Toda essa dindmica do SEM revela-se como um tema de estudo complexo,
na medida em que, apesar de seus quase 25 anos de existéncia, ¢ um fenomeno
novo, silencioso e pouco estudado no Brasil.

Analisar as modificagdes que vém ocorrendo na Educag¢do Superior, no
Brasil, a luz dos propdsitos e concretizagdes do SEM, pode trazer contribui¢des
em estudos baseados nas disputas de forgas politicas e estratégias de organizagao
administrativo-pedagogicas e de funcionamento e institucionalizagdo da
educacdo superior, em niveis nacional e regional.

Consideracoes finais

Conclui-se a analise sobre as recentes modificacdes ocorridas na educagdo
superior brasileira a luz dos propésitos e concretizagdes do MERCOSUL Edu-
cacional retornando ao inicio deste texto, quando se aponta que temas como
educagdo para o desenvolvimento economico; producdo e transferéncia de
ciéncia e tecnologia; cultura, diversidade cultural e integragdo regional, entre
outros, vem assumindo o carater de gestao supranacional no plano da grande
politica, com implicacdes na formulagao de politicas e na agdo governamental
no ambito da pequena politica, em nivel nacional.

O MERCOSUL representa uma das formas institucionais mais avangadas no
dominio dos assuntos educacionais mesmo que seja um processo de integracao
de cujas questdes de ordem economica e geopoliticas sdo predominantes e,
ainda, que estudiosos na area das relagdes internacionais e alguns veiculos de
informagdo apontem para sua trajetéria como um desenvolvimento vacilante,
marcado por circunstancias e determinagdes tanto da politica macroeconémica
quanto de pressdes de setores empresarias internos (em nivel nacional).

Concorda-se com Perrota (2014) quando afirma que a integragdo da edu-
cacdo, por mediacdo do MERCOSUL Educacional, avanca de forma gradual
¢ continua. Desde a sua criagdo, o Setor Educacional do MERCOSUL vem
estabelecendo um arcabou¢o normativo-institucional de modo a educagao, em
geral, e a educagdo superior, em particular, responder a dindmica da internacio-
nalizac¢do da economia e, de seu correlato, a internacionalizagdo da tecnologia.
A avaliacdo junto a mobilidade estudantil e de pessoal qualificado tornou-se
vetor direcionador da reforma educativa em nivel nacional, que vem sendo
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executada por meio de programas como o MARCA, o PASSEM, o PMM e o
processo de credenciamento do sistema ARCU-SUL.

No século XIX, Marx e Engels (2004) ja apontavam para a internacionaliza-
¢do do conhecimento como processo concreto, decorrente da natureza tendencial
do capitalismo de se expandir globalmente em busca de novos mercados. A
burguesia, afirmavam, engendra certo tipo de universalizacao da interdependén-
cia das nagoes na produgao intelectual. A resposta da classe trabalhadora a este
movimento burgués, do que, mais tarde, Gramsci (1976; 2007) observou como
uma tentativa de construir uma internacional capitalista, s6 poderia ser a uniao
dos trabalhadores de todos os paises em torno da educagdo publica, gratuita
de formacao omnilateral. Isto é, ainda que a relagdo trabalho e educacido seja
mediacdo para o desenvolvimento sécio-econdmico, politico e cultural do ser
social na dire¢do da emancipagao humana, ela nao deve padecer interessada e
imediatamente aos interesses economicos mercadologicos.

Nao se trata aqui, portanto, de ser contra os processos de regionalizacao e
integracao da educagdo, mas sim ter clareza do porqué deste movimento e valer-
-se de suas contradi¢des, de modo a direciona-la para os interesses universais
da classe trabalhadora.
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