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Resumo: Neste artigo, partimos da realidade material da expansdo da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), em curso no interior do estado, para analisar: o financiamento; o objetivo quantitativo de
acesso ao ensino superior, estimado pelo governo federal; as avaliacBes positivas do governo federal
sobre o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo de Expansdo das Universidades Federais
(Reuni); e elementos inseridos no contexto da sociedade do capital em crise. Hipotetiza-se haver nexos
determinantes entre o financiamento e a categoriza¢do de uma educacdo precarizada nos campi de
expansao da UFAM, como um reflexo da conjuntura mundial de continuidade da crise do capital e as
politicas de ajustes do Governo Temer para a educacao superior.
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Abstract: In this article, we start from the material reality of the expansion of Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), ongoing in the interior of the state, to analyze: the financing; the quantitative objective of
access to higher education, estimated by the federal government; the positive evaluations of the federal
government on the Program to Support Restructuring Plans for the Expansion of Federal Universities
(Reuni); and elements inserted in the context of the society of the capital in crisis. Our hypothesis is a
determinant link between the financing and the categorization of a precarious education in UFAM's
expansion camp, as a reflection of the global conjuncture of the crisis of capital continuity and the
Temer Government's adjustment policies for higher education.
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Introducéo

No presente estudo, buscamos analisar a expansédo da Universidade Federal do
Amazonas (UFAM) e, em particular, a maneira como o financiamento destinado a cada um dos
cinco campi de expansao tem interferido na conclusdo e consolidacdo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo de Expansdo das Universidades Federais (Reuni)® e na qualidade da
educacéo superior para o interior do Amazonas (BRASIL, 2007).

A expansao da UFAM, assim como das demais universidades federais brasileiras, € uma
das medidas do Reuni, no sentido de proporcionar uma ramificacdo ao interior (LIMA;
MACHADO, 2016). No estado do Amazonas, buscou-se atingir, em duas etapas, as cidades de
Benjamin Constant, Coari, Humaita, Itacoatiara e Parintins (CARNEVISKIS; MACALINI;
SILVA, 2016).

Apesar de o governo federal, por meio de seus designados, ter publicado avaliacdo
positiva do processo de expansdo, em 2012, o estudo do estado da arte desse temario,
evidenciaram pesquisas com resultados discrepantes dos oficiais publicados pelo Ministério da
Educacao (MEC). Por meio desses estudos foi possivel compreender a expansdo do ensino
superior no bojo do projeto de reestruturacdo do capital mundial, a partir da incorporacao, por
parte do governo brasileiro, das politicas emanadas do Banco Mundial, agencia multilateral de
financiamento que ndo tem esse nivel de ensino como prioritario (BASTOS, 2009; PAULA,
2009; SILVA, 2014).

Nesse contexto, ndo se verificam tais éxitos quantificados pelo MEC na realidade
material encontrada na expansao da UFAM. As contradi¢cdes identificadas impulsionaram a
construcdo de um estudo que nos deu subsidios para compreender que a expansdo da UFAM
ndo se constitui em um fendmeno isolado; ao contrério, insere-se na totalidade do programa
Reuni e estd em relacdo com as transformacdes da sociedade do capital, em especial com a
crise, a reestruturacdo produtiva e os ajustes estruturais do Estado neoliberal. Desse modo,
entendemos que somente a partir de tal analise € possivel tecer uma resposta ao problema desta
pesquisa: quais sdo as implica¢bes do financiamento no programa de expansdo na UFAM?

No bojo das contradi¢cbes que se apresentaram a construcdo da resposta para essa
guestdo, ocupamo-nos com as analises dialéticas entre a crise mundial da estrutura do capital

de 1970 — por se constituir no nucleo desencadeador dos ajustes estruturais e da reestruturacdo

! Programa iniciado pelo governo federal em 2007.
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da produgdo, com o intuito de retomar o crescimento e o acumulo do capital, o que interferiu
diretamente nas transformac6es ocorridas no Brasil e na educagdo brasileira a partir da década
de 1990 — e como apontaram alguns estudos consultados, a crise de 2007/2008, da qual o capital
ainda busca recuperacdo (CARNEVISKIS; MACALINI; SILVA, 2016).

A fim de recuperar o crescimento econdmico, implementaram-se no Brasil a
reestruturacdo produtiva e 0s ajustes estruturais, determinando-se o Estado neoliberal como
modelo a ser seguido. Por conseguinte, estabeleceu-se como prioridade atender os setores
privados, em detrimento dos setores publicos, como ocorreu com a educacdo — e em especial a
educacéo superior, objeto deste estudo (BASTOS, 2009; ANDRADE, 2013).

Além da determinante crise estrutural de 1970, € necessario registrar que a recessao
econdmica e o colapso da politica foram justificativas universais utilizadas pelos governos para
a ndo consolidacdo do Reuni, causando prejuizos na aplicacdo deste programa nas
universidades federais, como observamos no caso concreto da UFAM.

Contudo, se analisarmos o projeto inicial do Reuni e a avaliagdo positiva realizada pelo
Ministério da Educacdo em 2012, mesmo com 0s cortes orgcamentarios ja em curso desde 2008,
temos subsidios para afirmar que houve rompimento no processo de consolidacdo, e mesmo
com essa interrupcgdo os indices numéricos de acesso a educacao superior foram alcancados.
Identificando esse fenbmeno asseveramos que a avaliagdo positiva é expressiva do quantitativo
de acesso e ndo da qualidade da permanéncia, consolidacdo da expansao e fortalecimento da
universidade publica (BRASIL, 2012; CARNEVISKIS; MACALINI; SILVA, 2016).

Apesar de nesse periodo as universidades publicas terem crescido menos do que as
instituicOes privadas, o processo de expansao representou um marco na oferta de vagas no
ensino superior publico. Todavia, dita expansdo ndo se deu de forma qualitativa, ao contrario.
De acordo com Zago, Pereira e Paix@o (2015, p. 4), “ha uma expansdo da rede de ensino
superior que visa a massificagdo do sistema”, consolidada sobre as bases quantitativas de
nameros de matriculas e na relacdo da quantidade de alunos para cada professor — assertiva
verificada na expanséo instaurada no Amazonas (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015).

Ao priorizar a quantidade e ndo a qualidade da educacdo superior publica, a UFAM
iniciou sua expansdo com 30 cursos de graduagdo, posteriormente ampliados para 32. Na

primeira etapa, com previsdo orcamentaria? para 2007, foram criados os campi de Benjamin

2 A primeira insercdo dos campi de expansdo da UFAM na Lei Orcamentaria Anual (LOA) ocorreu em 2007.
Retomaremos essa discussdo adiante.
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Constant®, Coari* e Humaita®. Na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2008, foram criados os
campi de Itacoatiara® e Parintins’.

O financiamento inicial priorizava a construgéo da estrutura fisica e material para alocar
as atividades de ensino, pesquisa e extensdo, que estavam sendo realizadas em espacos cedidos
em escolas, igrejas, sedes de associacdes de bairros, pracas, fazendas, entre outros locais.
Todavia, como observaremos, o financiamento inicial ndo foi assegurado até que se finalizasse
a construcdo e a consolidacdo dos campi de expanséo. Ao contrario, a partir do segundo ano do
projeto, quando ainda ndo haviam sido construidas nem as salas de aulas, 0 orgcamento passou
a sofrer constantes cortes, que vém sendo realizados até a atualidade, impossibilitando a
concluséo do programa.

E de se observar, entretanto, que a reducdo no orcamento direto para o programa de
expansdo ndo foi a unica responsavel pelas condicdes precarias em que se realiza a educacao
superior nesses campi. Essa contencéo expressou-se desde a diminuigéo de quase 50% do custo
por aluno na previsdo orcamentaria, que em 10 anos caiu de R$ 9,7 mil para R$ 5 mil. Com os
cortes orcamentarios justificados na crise atual, o custo por aluno tende a decrescer ainda mais
para os proximos periodos (LEHER, 2010).

No rol dos ajustes financeiros, ndo foi apenas a estrutura fisica e material que deixou de
ser consolidada, mas também o0s recursos humanos, em especial docentes e técnicos
administrativos. Estes profissionais ndo atendem as necessidades impostas pelo quantitativo de
trabalho e se sujeitam a extrapolar a carga horéria de trabalho semanal, ou deixam de assumir
atividades de pesquisa e extensao, em detrimento das atividades de ensino, para que 0S cursos
continuem em andamento.

A constante redugdo do financiamento tem inviabilizando a consolidagcdo minima do

programa de expansdo das universidades publicas, assim como na UFAM, determinando

3 Cursos: Administragdo em Gestdo Organizacional, Antropologia, Ciéncias Agrarias e do Ambiente, Ciéncias:
Biologia e Quimica, Letras e Pedagogia.

4 Cursos: Biotecnologia, Ciéncias: Biologia e Quimica e Ciéncias: Matematica e Fisica, Enfermagem, Fisioterapia
e Nutrigéo.

5 Cursos: Agronomia, Ciéncias: Biologia e Quimica e Ciéncias: Matematica e Fisica, Engenharia Ambiental, Letras
e Pedagogia.

® Cursos: Agronomia, Ciéncias Farmacéuticas, Ciéncias: Biologia e Quimica e Ciéncias: Matematica e Fisica,
Engenharia de Producdo, Engenharia Sanitaria, Engenharia de Software, Quimica Industrial e Sistemas de
Informagéo.

" Cursos: Administracdo em Gestdo Organizacional, Artes Visuais, Comunicacdo Social, Educagéo Fisica, Servico
Social, Zootecnia e Pedagogia.
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condigdes precérias de trabalho e estudo para docentes, técnicos administrativos em educago
(TAE) e estudantes (MAUES; SOUZA, 2015). Na expansio da UFAM essas condicdes se
agravam em proporc6es amazonicas, em observancia as particularidades de cada uma das cinco
cidades para as quais a universidade se expandiu. Sdo fundantes desse agravamento as
distancias geogréficas do campus sede (Manaus), muitas vezes ferindo o principio da isonomia
entre docentes, TAE e estudantes da sede e dos campi de expanséo.

Com o agravamento da crise e as recentes politicas do Governo Temer para a educacao
e educacdo superior, a grande preocupacgéo que ronda os campi de expansdo é que — por falta
de financiamento adequado para concluséo, consolidacéo e funcionamento, e em cumprimento
a Emenda Constitucional 95/2016, a Portaria Normativa n® 20 de 13 de outubro de 2016, e &
Reforma da Previdéncia — se aprofunde tanto a precarizacdo da educacdo na UFAM que esta

deixe de existir, como se fosse mais uma Lenda Amazdnica (BRASIL, 2016a, 2016b).

A crise de 1970 e a crise atual: reestruturacédo produtiva do capital, ajustes estruturais e

educacao

O modo de producdo capitalista, enquanto sistema sociometabdlico do capital, vem
passando por profundas transformacgdes, em especial a partir de 1970, as quais buscamos
identificar e mediar, em sua extensdo, para a esfera da educacdo (ANTUNES, 2003;
MESZAROS, 2002). Atentaremos neste estudo para as transformacdes ocorridas a partir de
1970, por ser este o marco da crisedo sistema, e 0s anos seguintes, como inicio da
reestruturacdo produtiva do capital e dos ajustes estruturais ocorridos no Estado neoliberal, e
que determinaram transformagdes na educagio (MESZAROS, 2002).

Essas transformacg6es sdo produto de contradi¢Bes no seio do préprio sistema econdmico
capitalista.Como ja sinalizou Marx no decorrer de sua obra, e por vezes em companhia de
Engels®, a acumulagdo do capital s6 pode ocorrer por meio de crises da interrup¢éo periddica

da acumulacdo de capital.

8Quanto a importancia socio-histérica do pensamento marxengelsiano sobre as crises do capital, acreditamos ser
importante pontuar as tendéncias elencadas pelos autores: a andlise da crise no processo de circulagdo das
mercadorias; a analise da crise no &mbito do processo de producdo; a analise da crise no ambito da valorizagao
da mais-valia; e a apropriacéo individual do valor.

® Quando esse autor desenvolve a origem da familia, da propriedade privada e do Estado, atém-se aos fundamentos
primordiais dessas institui¢des, sendo sua releitura para a sociedade moderna presente em suas demais producées
€ em suas parcerias com Marx.
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A partir desses apontamentos,embasamo-nos nos autores marxianos, 0S quais
evidenciaram que as transformacdes ocorridas a partir da década de 1970sdo o resultado de uma
crise sisttmica da sociedade do capital, sendo o padrdo de acumulacdo taylorista-fordista
incapaz de assegurar uma retomada do eixo ciclico de crescimento e superacdo da Queda
Tendencial da Taxa de Lucros®?, conforme categorizou Marx (1978). O autor asseverou ser essa
uma tendéncia e ndo uma lei, logo alguns dispositivos podem ser acionados pelo capital para a
restituicdo da acumulacdo, porém nunca nos padrées acumulados anteriormente, e sim em
padrdes sempre inferiores.

Em resposta a agudizacdo da crise estrutural, o capital desencadeou uma reestruturacao
dos modais de produgdo de mercadorias, com profundas transformac6es no mundo do trabalho
e extensdo na exploracdo dos bens naturais como matéria-prima, inseridos no que Marx
categoriza como capital constante (ANTUNES, 2003). Com o intuito da reestruturacédo
produtiva, o capital transferiu o modelo de producdo do taylorista-fordista para o toyotista,
pautado na acumulacgdo flexivel e impactante ao mundo do trabalho e a educacdo (NOZAKI,
2004).

Dentre os impactos, Antunes (2001) indicou a crescente reducdo do proletariado fabril
estavel, o enorme incremento do novo proletariado (terceirizados e subcontratados), 0 aumento
do trabalho feminino (trabalho precarizado e desregulamentado) e o incremento dos
assalariados médios e de servico. Para cumprir com o novo formato do trabalho, foi necessério
um trabalhador de um novo tipo, polivalente, capaz inclusive de cooperar em projetos de
maquinas e na gestdo da qualidade dos produtos.

Essa necessidade de o capital ter um novo tipo de trabalhador indicou mudancas para a
educacdo. Os estudos de Ramos (2011) foram fundamentados sob a tese de que no modelo
flexivel de producdo houve um deslocamento conceitual de formacdo para o trabalho para a
qualificacdo!! ou formacéo de competéncias requisitadas pelo mercado. Esse deslocamento foi
estendido para os documentos que regem a educacdo brasileira, como por exemplo a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), os Parametros Curriculares Nacionais da Educacao Basica (PCN) e
as Diretrizes Curriculares (DC) dos cursos de graduagéo, reformadas desde 2003 e sobre as
quais se assentaram os cursos do Reuni (BRASIL, 1996, 2000, 2003).

10 E possivel aprofundamento dessa Lei nos capitulos 13 e 14 do Livro 111 de O Capital.

11 A compreensdo da autora acerca da qualificagdo é no campo da relagdo social.
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Conservamos 0 pensamento marxiano para entendermos que a crise do capital, apesar
de generalizada por todo o sistema, ndo se deu da mesma forma em nivel mundial. Os estudos
de Antunes e Silva (2010, p. 10) auxiliaram nessa compreensdo, ao afirmarem que o
desenvolvimento das forgas produtivas e do capital, apesar de global e mundializado, encontra
particularidades, em contradi¢Oes bastante acentuadas. Esses autores alertaram que, “por tras
de aparente hegemonia e universalidade de situacdes”, ha diferencas entre os paises “ricos e
pobres, centrais ¢ subordinados, ¢ também no interior dos mesmos”. NO bojo dessas
peculiaridades, em leitura dialética com as questdes mais ampliadas, situamos o
desenvolvimento desigual do Reuni na UFAM, e em cada um dos campi de expansao, pois,
além de economicamente distintos, estdo localizados em municipios distantes entre si e da
capital®?,

Considerando as especificidades regionais, Sader e Gentili (1995) situou historicamente
que, no Brasil, a crise do capital iniciou aproximadamente em meados da década de 1980 e se
aprofundou na década de 1990. Além da mudanca do modelo sob o qual se produz, a
reestruturacdo produtiva constituiu-se também de reducéo da forca de trabalho.A medida que
necessitaram elevar a produtividade, as empresas ancoraram-se na maior exploracao da mais-
valia, associadas ao inicio da implementacdo dos Circulos de Controle de Qualidade e dos
sistemas Just in time e Kanban, presentes em empresas da Regido Amazonica, que exploram
também a forca de trabalho de trabalhadores do interior do estado, inclusive formados pelos
campi de expansio da UFAM (MOURAO, 2006).

A associacdo desse novo modo de producdo do capital aos governos neoliberais de
Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso postergou para a década de 1990 sua
intensificacdo, que se prolongou com a abertura econémica, privatizacoes, injecdo de verbas
estatais em empresas privadas — inclusive na educacdo privada — e financeirizacdo da economia
(NOZAKI, 2004). Essa abertura econbmica e a privatizacao das empresas estatais vém refletir
diretamente no ambito educacional, que se orienta por dire¢Oes internacionais do capital, em
especial as agéncias multilaterais de financiamento, como o Banco Mundial, por meio de
tratados e acordos, bem como na ampliacdo das metas e planos assumidos pelos distintos

ministérios e pela politica nacional de desenvolvimento.A educacdo publica brasileira

12 Entre os campi de expansdo, ha outras peculiaridades, mas nos deteremos a estas, devido a proximidade com o
objeto estudado.
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continuou ocorrendo como parte do mesmo projeto neoliberal de Estado, nos governos de Lula,
Dilma e Temer, com o Reuni, o Prouni e o Fies.

Com o inicio da aplicacdo da cartilha neoliberal na década de 1990, dois aspectos
fundamentais impactaram o Estado (NOZAKI, 2004) se, por um lado, passou a ser minima a
interferéncia estatal para as questdes publicas, por outro, houve a incorporagdo dos ditames do
Banco Mundial para a educacéo, em especial a educacéo bésica e para o trabalho®3. Este tltimo
efeito € observado em todos os &mbitos e niveis educacionais, inclusive na universidade. Nesta,
vém sendo enfatizadas as areas tecnoldgicas, em detrimento em especial das licenciaturas, que
passaram a ter, a partir das Reformas Curriculares de 2003, cargas horérias rebaixadas para o
funcionamento dos cursos, atendendo aos critérios minimos da educacdo béasica, com um
deslocamento para a formacdo das competéncias (BANCO MUNDIAL, 1995; SADER,;
GENTILI, 1995, 1999; BRASIL, 2003).

Além dessas transformacdes neoliberais, a educacdo passou a ser direcionada pelo
projeto hegemonico capitalista. Solano e Costa (2011, p. 11) compreenderam em seus estudos
que essa nova formatacdo “objetiva uma educacdo instrumental sob a retorica de ‘novo
homem?’, apto as inovagdes sociais, flexivel, criativo, empreendedor, solidario [...]”.

Nos governosdo Partido dos Trabalhadores, além da permanéncia da aceitagdo dos
ditames do Banco Mundial para a educagdo basica, Lula e Dilma decidiram pela expansao
quantitativa do ensino superior, elevando os numeros de matriculas em mais de 110%
(BRASIL, 2012). Todavia, com a permanéncia da crise do capital de 2007/2008 e a manutencao
de niveis de acumulacdo menores do que no momento anterior, o0 Estado passou a desempenhar
maiores ajustes, em especial para cumprir com a agenda da divida externa:se em 2001, a
dividarepresentava 75% do PIB de cada pais endividado, em 2014 passou a representar mais de
118%. Esse dado auxilia na compreensdo dos cortes orcamentarios ao programa de expanséao,
impedindo sua consolidacao e culminando nos processos de precarizacdo vivenciados por todas
as expansdes universitarias. Em 2015, inicio da recessdo econdmica, os cortes foram ainda mais
profundos e diminuiram o orgamento para os campi de expansdo da UFAM em 30%; o que nédo
representa um fendbmeno isolado, mas é parte dos ajustes realizados, que totalizaram um bilhao
de reais para a educacio (ZAGO; PEREIRA; PAIXAO, 2015; COMPARATO, 2015).

13 A nocdo de empregabilidade esta presente nos ditames do Banco Mundial; aquisicdo das competéncias, inclusive
as estabelecidas para a educacdo basica, € compreendida como mediagao para o trabalho.
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Além da ndo consolidacdo dos campi de expansdo, € em cumprimento ao caréater
neoliberal, Michel Temer tem assumido politicas mais incisivas de ajustes na educacao e
priorizado a subserviéncia do Estado ao capital financeiro nacional e internacional. Desde que
assumiu o governo, o atual presidente tem realizado ajustes que ameacam e fragmentam o
Programa de Iniciacdo a Docéncia (Pibid) e que ja incidiram em corte de bolsas do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (Pibic), e na impossibilidade das licenciaturas
com notas baixas nas avaliacdes adentrarem a concorréncia aos editais, como ocorrido
recentemente em alguns cursos da UFAM, contribuindo para o agravamento da precarizacao.
Uma ameaca ainda maior as licenciaturasse constitui na reforma do ensino médio, que faculta
alguns dos componentes curriculares como Educacao Fisica e Artes.

O pacote de ajustes ndo se finda nessas politicas: somadas a elas foi aprovada a Emenda
Constitucional 95/2016, que cria teto para 0s gastos publicos por até 20 anos, incluidos saude,
seguranga publica, e educacdo. A justificativa governamental emergiu da crise econdémica
brasileira, amparada pela possibilidade de tal emenda viabilizar equilibrio fiscal para atrair
investimentos privados. Tal Emenda ndo alcancou o objetivo de recuperacdo da crise
econbmica e interferiu negativamente no financiamento dos servicos publicos essenciais como
educacio, seguranca plblica e saude®.

Retomando a particularidade da expansdo do ensino superior, e considerando a
implementacdo da Emenda Constitucional 95 compreendemos importante registrar a eminencia
da ndo consolidacdo do projeto de expansdo previsto em 2007. Essa preocupacao é latente no
ambito das universidades, sendo partilhada pelos dirigentes das Instituicbes de Ensino
Superior/IES em audiéncia publica, que, entre os principais problemas pautou a falta de
orcamento, e de recursos humanos e de infraestrutura, que estdo inviabilizando a qualidade da
educacdo superior do pais. Além de ndo haver qualidade no ensino, ha prejuizos na realizacdo
da extensdo e da pesquisa, dissociando o sustentaculo da universidade publica: ensino, pesquisa
e extensao.

Em complemento ao que entendemos como primeiro pacote dos ajustes de Temer,
soma-se a Normativa n°® 20, de 13 de outubro de 2016, que dispbe sobre a reducdo de vagas
para cursos de graduacdo das universidades federais. Possivelmente, tal medida incidira no

fechamento de cursos da expansdo, pois o quadro de docentes ainda é insatisfatorio e se

14 Ha previsdo legal punitiva para o descumprimento na Emenda: proibicdo de contratagdo de servidores, ndo
realizagdo de reajustes salariais, ndo realizacdo de concursos publicos, dentre outras.
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constitui em um dos fatores que obrigam os professores a cumprir jornadas semanais que
ultrapassam 60 horas, precarizando sem precedentes seu trabalho.

O projeto neoliberal, todavia, ndo foi e nem esta sendo aplicado sem a ocorréncia de
contrapontos; ao contrario, tem enfrentado resisténcia dos trabalhadores, juventude e do povo,
conforme registrado nos escritos de Saviani (2007), temporalmente delimitado pelas décadas
de 1980 e 1990. Essa resisténcia permanece inscrevendo o embate historico entre os interesses
de classe: de um lado, os capitalistas e seus projetos de defesa do sistema sociometabdlico do
capital, inclusive o projeto neoliberal de Estado; do outro, os trabalhadores, a juventude e o
povo que dispde de suas forgas em defesa de uma sociedade sem classes e por um projeto de
educacéo.

Como sintese dessa luta, desde a década de 1980, no campo da educacao, foi elaborado
e vem sendo constantemente atualizado, majoritariamente por professores, alunos e pais de
alunos, o projeto de educacdo da classe trabalhadora (SAVIANI, 2007). O objetivo essencial
da luta travada esteve no projeto de educacdo necessaria para os filhos dos trabalhadores. E, ao
nos embasarmos na categoria de formacdo humana de Ramos (2011), pudemos entender que o
referente objeto atende apenas a uma necessidade transitéria.Afinal, de acordo com Mészaros
(2008) a reformulacdo na educacdo ndo pode ser concebida sem que o contexto social seja
também transformado, ja que para atender a uma formagdo humana concreta se faz necessaria

a transformacdo da sociedade, e assim o resgate do ser humano omnilateral.

O financiamento para a expansao da Universidade Federal do Amazonas

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni) da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), assim como ocorreu com a
totalidade do Reuni brasileiro, seguiu a ldgica neoliberal das politicas educacionais
implementada pelo governo federal, iniciadas por Fernando Henrique Cardoso, tendo
continuidade e implementagdo nos governos Lula, Dilma®® e Temer (LIMA; MACHADO,
2016).

Seguindo tais premissas, os dirigentes reafirmaram a posicdo estatal em defesa da
reestruturacdo produtiva e dos ajustes de estrutura, especialmente a partir dos ditames do Banco

Mundial (1995). Para a incorporagédo dessas imposi¢oes ao Estado brasileiro, foi estimado, ja

15 Coube registrar, que, em breve avaliagdo dos governos do PT houveram concessdes as reivindicacoes do capital:
cortes no orgamento, privatizaces, junto a escandalos e corrupcéo.
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no Plano Nacional de Educacdo de 2001, que a educacdo superior deveria atingir 30% das
matriculas de jovens de 18 a 24 anos até 2010, quantitativo ndo alcangado mesmo com o
Reuni.Como demonstraram Maués e Souza (2015), o Brasil'®chegou a expansio com a
porcentagem de 27,8 — ou seja, ndo atingiu a quantidade proposta, nem valorizou aspectos
relativos a propria qualidade da educagdo (BRASIL, 2001).

O Reuni “tinha como objetivo principal criar condigdes para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduacdo presencial’”, em cumprimento aos
ditames quantitativos do Banco Mundial (BRASIL, 2012, p. 11). Analisando a partir desse
objetivo principal, é possivel compreender porque a comissdo’® formada pelo MEC imprimiu
parecer positivo para o programa de expansdo, pois houve ampliagdo no acesso ao ensino
superior, nos 332 campi universitarios, sendo que 268 desses campi se constituem em unidades
fora da sede, inclusive na UFAM, com a abertura de 1.532 novas vagas (UFAM, 2015a).

Essas novas vagas do programa foram designadas aos campi de cinco cidades do interior
do estado, em duas etapas: no ano de 2006, a expansdo se deu para Benjamin Constant, Coari
e Humaita, ainda em estruturas improvisadas, como igrejas, escolas e saldes comunitarios.
Nesse ano, foram implementados seis cursos de graduacdo em cada um desses campi, porém
sem previsdo de destinacBes financeiras/orcamentarias e com quantitativos diferentes de
abertura de vagas — em Benjamin Constant, foram efetivadas 299 matriculas, enquanto em
Coari foram 263, e em Humaita, 300 (UFAM, 2016).

Em 2007, a0 mesmo tempo em que passou a haver previsdo orcamentaria para os trés
primeiros campi implantados, outras duas cidades foram atendidas, Parintins e Itacoatiara, com
307 e 313 vagas, respectivamente. Estabelecido o quantitativo da expansdo, passaram a ser
designadas as previsdes da Lei Orcamentaria Anual (LOA).Os valores foram destinados de
forma especifica entre custeio e investimento para compra de equipamentos para a estruturacao,

sendo os seguintes valores em 2007:

16 permanecendo atras de outros paises da América Latina, como a Argentina, o Chile e o Panama, por exemplo.
17 Por ndo se constituir em objeto desse estudo, ndo adentraremos a discusséo da educacéo a distancia.

18 Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes), dois representantes da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), dois representantes da Associacdo Nacional de Pos-Graduandos (ANPG) e dois
representantes da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educacdo (Sesu), todos com relagGes
politicas com o governo — motivo pelo qual é possivel registrar interferéncia direta na avaliagdo positiva
realizada.
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Quadro 1 — Dados quantitativos da expansdo na LOA de 2007

Campi Prewszao?g)a LOA Custeio (R$) Ig:ffﬂff;;%gn Vagas Cursos
Benjamin 3.712.300,00 1.954.364,00 1.757.936,00 317 6
Constant

Coari 4.144.080,00 2.023.656,00 2.120.424,00 278 6
Humaita 3.908.240,00 2.016.950,00 1.891.290,00 317 6
Parintins - - - 307 6
Itacoatiara - - - 313 6

Fonte: UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS — UFAM. LOA 2007. Disponivel em:
https://ufam.edu.br/pro-reitorias/pro-reitoria-de-planejamento-e-desenvolvimento-institucional-proplan.
Acesso em: 20 dez. 2015b.

No ano de 2008, a LOA objetivou previsdo orcamentaria para 0s cinco campi,
porémobserva-se que, apesar de a expansdo estar em pleno curso e 0s primeiros prédios terem
sido finalizados apenas em 2009, ja houve diminuicdo no orcamento em aproximadamente um
milhdo de reais para cada um dos campi contemplados no ano anterior. Mesmo com a
significativa

reducdo do orcamento, foram diminuidas apenas entre cincoe 11

vagas,permanecendo em funcionamento os seis cursos de graduacao.

Quadro 2 — Dados quantitativos da expansdo na LOA de 2008

Campi Prews?gg)a LOA Custeio (R$) Ir;;/te :J!(Tf; ?F)a;;n Vagas Cursos
Benjamin 2.880.126,00 1.160.126,00 1.720.000,00 306 6
Constant

Coari 3.008.615,00 1.308.615,00 1.700.000,00 273 6
Humaita 2.974.138,00 1.249.138,00 1.725.000,00 304 6
Parintins 5.160.126,00 1.160.126,00 4.000.000,00 311 6
ltacoatiara 5.249.138,00 1.249.138,00 4.000.000,00 302 6

Fonte: UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS — UFAM. LOA 2007. Disponivel em:
https://ufam.edu.br/pro-reitorias/pro-reitoria-de-planejamento-e-desenvolvimento-institucional-proplan.
Acesso em: 20 dez. 2015b.

Consideramos importante resgatar, da introducdo deste estudo, as distancias amazonicas
e a ndo consideracdo destas na previsao or¢camentaria, o que é de essencial importancia, pois 0
custo para a manutencgédo das estruturas fisicas e materiais € maior quanto mais distante foi o
campus da sede. Também é possivel questionar a existéncia de campus prioritarios, pela
proximidade e pelos cursos oferecidos, como é o caso de Itacoatiara, que possui acesso por
estrada a Manaus e sedia cursos nas areas tecnoldgicas. Em observancia a essas questfes, em
2008, para o custeio de aproximadamente 300 estudantes, Benjamin Constant, distante 1.120
quildmetros de Manaus, teve orcamento menor que Humaita e Itacoatiara, distantes 591 e 176
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quildmetros da capital, respectivamente®®. Parintins, com maior nimero de alunos matriculados
e distante 369 quilometros de Manaus, teve 0 menor custeio®.

Em torno da mesma constante de corte or¢camentario implementado para Benjamin
Constant, Coari e Humaita, em 2009 houve cortes no orgcamento para todos os campi, em
especial os de Parintins e Itacoatiara, também no inicio do processo expansivo. Quanto a
Parintins, podemos identificar que diminuiu de R$ 5.160.126,00, em 2008, para R$
1.974.438,00, em 2009.No contexto de criacdo do curso de Artes Visuais, ou seja, com a
abertura de mais 30 novas vagas, totalizando 330 académicos, o financiamento foi reduzido —
e até a atualidade n&o foi construida sequer uma sala de aula para esse Gltimo curso.

Em Itacoatiara, apesar de terem permanecido 0s seis cursos iniciais, 0 orcamento foi
reduzido de R$ 5.249.138,00 para R$ 2.112.981,00, ndo distante da realidade dos demais, que

apresentaram os seguintes repasses:

Quadro 3 — Dados quantitativos da expansdo na LOA de 2009

Campi Previsdo na LOA (R$) Vagas Cursos
Benjamin Constant 2.151.311,00 300 6
Coari 2.171.398,00 262 6
Humaita 2.230.895,00 290 6
Parintins 1.974.438,00 330 7
Itacoatiara 2.112.981,00 300 6

Fonte: UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS - UFAM. LOA 2007. Disponivel em:
https://ufam.edu.br/pro-reitorias/pro-reitoria-de-planejamento-e-desenvolvimento-institucional-proplan.
Acesso em: 20 dez. 2015b.

Apds 2009, os valores destinados aexpansdo foram estimados hum montante Unico, o
que impossibilitou analisar a destinacdo or¢camentaria de cada um dos campi. Apesar de nédo
haver esses dados individualizados dos cortes orcamentérios nesse breve periodo, angariamos
informac@es ap6s a diminuicdo de gastos realizada pelo governo federal para a educacdo em
2015. Esses cortes chegaram a quase 50% do orcamento de 2009 no caso de Humaita, e

novamente o menos atingido foi Itacoatiara, possuindo os demais os seguintes financiamentos:

19 Vale registrar que ambas possuem acesso via terrestre a duas capitais — de Rondonia e do Amazonas.

20 Distancias medidas em linha reta, uma vez que Humaita, Coari e Parintins ndo possuem acesso via terrestre a
sede da UFAM, em Manaus.
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Quadro 4 — Destinagdo orcamentaria em 2015

Campi Valores orgados Numero de alunos NUmero de cursos
Benjamin Constant 1.583.032,42 269 6
Coari 1.319.991,14 261 6
Humaita 1.303.694,74 259 6
Parintins 1.497.140,70 332 7
Itacoatiara 1.836.213,73 379 7

Fonte: Gestdo administrativa. Disponivel em: https://ufam.edu.br/pro-reitorias/pro-reitoria-de-planejamento-e-
desenvolvimento-institucional-proplan. Acesso em: 18 out. 2015.

A partir das andlises dos dados financeiros, foi possivel compreender o motivo de o
Reuni ndo ter sido minimamente concluido na Universidade Federal do Amazonas. Além disso,
tais dados legam subsidios para o entendimento da qualidade de educacdo que esta sendo
oferecida por esses campi, a iniciar pelas condicGes do trabalho docente, o qual categorizamos
como precarizado, tomando de empréstimo a categoria de Antunes (2001). Com o trabalho
docente precarizado, a qualidade da educacéo é diretamente atingida e ja sinaliza esgotamento,
exemplificado nas avaliacGes negativas realizadas pelo MEC para o reconhecimento dos cursos
(MORAES, 2013; CARNEVISKIS; MACALINI; SILVA, 2016)

Além dos docentes, os técnicos administrativos em educacdo (TAE) também sdo
acometidos de sobrecarga de trabalho, pela falta de concursos publicos ou pela extingdo de
cargos. Para remediar a falta de TAE, estdo sendo contratados servicos terceirizados, no &mbito
de toda a UFAM, que consomem mais de 50% do orcamento na expansdo, uma vez que esses
contratos sdo quitados com o financiamento de cada campus, e ndo pela universidade como um
todo.

A situacdo dos estudantes se inclui nessa realidade.Embora sejam os destinatarios do
alcance quantitativo estabelecido pelo programa de expanséo, a eles ndo estdo sendo oferecidas
as politicas de permanéncia necessarias, instituidas na assisténcia estudantil, que viabilizaria a
continuidade dos estudantes na universidade. Nesse bojo, identificamos que nenhum campus
de expansdo possui restaurante universitario, casa do estudante e equipe de atendimento
multidisciplinar. A situacdo agravou-se em 2016, com o drastico corte das bolsas de Programa
de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (Pibic), e tende a piorar para os estudantes de licenciatura e
o0s das regibes dos campi, que dependem das bolsas moradia e permanéncia ameagadas pela
reducdo do financiamento para a educacdo — como se encontra o Programa de Iniciacdo a
Docéncia (Pibid) e as bolsas moradia e permanéncia, que podem ser atingidas a qualquer
momento.

Os estudos de Leher (2010) lembraram que alguns cortes realizados para a educagao

superior foram estabelecidos a partir da diminui¢do de 50% do custo por aluno, estabelecido

Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 24, n. 01, p. 26-44, mar. 2019 39



Elizandra Garcia da Silva

quando da criagdo do programa de expansio. E expressio desses cortes de financiamento o nio
estabelecimento das politicas de permanéncia, fatores motivantes dos niveis consideraveis de
evasdo dos estudantes, ultrapassando quantitativos, por exemplo, de 8% nos cursos de
Administracdo e Educacéo Fisica, de 13% no curso de Servigo Social e de 15% no curso de
Pedagogia, em 2011 no campus de Parintins (UFAM, 2015a)%.

A partir da avaliagdo dos cortes orcamentarios e das suas implicacbes na falta de
concluséo e consolidacdo do programa de expansao, e por isso as condi¢cBes materiais em que
docentes, TAE e discentes estdo realizando a educacdo superior nos campi de expansao,
afirmamos que a educagdo do Reuni na UFAM, assim como de muitas outras universidades
brasileiras, se constitui numa educacdo precarizada — ao contrario do que indicam os dados de
acesso exclusivamente quantitativos.

No contexto da crise econdmica e politica atuais, sinalizamos o aprofundamento da
precarizacdo da educacgdo superior da expansdo da UFAM e o possivel esgotamento de alguns
Cursos nos campi, pois ndo conseguirdo sobreviver com a aprovagao da EC 95/2016, que legisla
prevendo congelamento dos investimentos na educacdo por 20 anos. Ou seja, a estrutura fisica
e material continuard inconclusa e sera desgastada pelo uso de 20 anos sem manutencéo.
Somado ao congelamento, assombra ainda o fechamento dos concursos publicos para docentes
e TAE, que sdo necessidades latentes na expanséo, pela peculiaridade da dificuldade de fixagéo
desses trabalhadores da educacdo por falta de politicas para areas de dificil acesso, como se
constitui a maioria das cidades em que se estabeleceram os campi.

Diante dessa conjuntura, afirmamos que a tendéncia, caso as politicas de Temer e seus
aliados ndo sejam barradas, é a UFAM no interior do Amazonas ser somada as variadas lendas
ja existentes na regido. Contudo, diferentemente das demais lendas existentes, esta serd uma
lenda amazénica moderna, produto da agonia do capital e dos ajustes assumidos pelo governo,
como os cortes no financiamento da educacdo, no intuito de superara crise econémica e

recuperaras suas taxas de lucros.

21 O recorte por esse campus se deve a ainda ndo terem sido finalizadas as obras da moradia estudantil, e ndo terem
sido iniciadas as obras do Restaurante Universitario. Dados extraidos das planilhas institucionais
disponibilizadas pela gestdo administrativa da UFAM.
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Conclusodes

Apos as andlises de como foi previsto e aplicado o orcamento para a expansdo da
Universidade Federal do Amazonase das implicacBes com o objetivo quantitativo de acesso ao
ensino superior, estimado pelo governo federal no Programa Reuni, buscamos registrar as
primeiras sinteses possiveis, na mediagdo da realidade concreta da expansdo da UFAM com a
teoria produzida na area.

Nesse sentido, é possivel afirmar que os cortes financeiros realizados pelo governo
federal se constituem em fator determinante para a precarizacdo da educagdo superior e para a
ndo consolidacdo da expansdo, realizada nos campi de Benjamin Constant, Coari, Humaita,
Itacoatiara e Parintins. Vale registrar que esse ndao ¢ um fendémeno isolado a realidade da
UFAM,mas que, reservadas as particularidades de cada universidade em expansdo, vem
ocorrendo na totalidade do proprio Reuni por todo o pais.

Inserido o problema dos cortes na destinacdo orcamentaria da UFAM na totalidade do
programa deexpansdo, € necessario compreender que essa totalidade cumpre com a agenda
ditada pelo Banco Mundial e pelas demais agéncias multilaterais de financiamento, ao oferecer
uma educacdo superior minima, pautada sobre dados quantitativos de acesso, orientada pelo
mercado e por isso preconizadora apenas de conhecimentos basicos necessarios para o trabalho,
e ndo para a formagdo humana.

A prioridade quantitativa do nimero de matriculas, segregada da qualidade da educacao,
cumpre com o projeto ampliado da sociedade do capital, lan¢ado a partir da crise de 1970,
guando o financiamento estatal das politicas publicas foi passando por ajustes, sendo reduzido,
em detrimento de estratégias de atendimento aos setores privados, como a compra de vagas
(que vem sendo realizada nas universidades privadas, para alunos que ndo conseguem adentrar
as universidades publicas) e até mesmo a ampliacdo das linhas de crédito para o financiamento
estudantil, ocorridas nos governos Lula e Dilma como continuidade do governo FHC, e
agravados sem precedentes pelo governo Temer.Com o aprofundamento da crise econdmica
mundial, o governo Temer segue com a justificativa generalista j& utilizada por Dilma para
explicar os cortes orcamentarios da educacdo como um todo e do programa de expansao, de
forma particular.

A analise dialética desse objeto nos permite registrar que 0s cortes no orgamento nao
estdo ocorrendo sem que as contradi¢des se aflorem. Os servidores publicos das universidades
federais realizaram duas importantes greves, em 2012 e em 2015, e seguem resistindo aos

ataques.Nessas paralisacdes, a defesa da qualidade da educacdo e do carater publico da
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educacédo estdo como prioridade na pauta de reivindicagfes, bem como a marcante posicao
contréria aos cortes no financiamento, ao congelamento dos investimentos,a ndo abertura de
concursos publicos e a mais um pacote de cortes na Reforma da Previdéncia.

Além das contradi¢des colocadas em nivel nacional, no @mbito da UFAM, e em especial
no trato com os campi de expanséo, docentes, TAE e estudantes tém esses pontos como ordem
do dia de suas reivindicacBes. Porém ha que se destacar que, apesar de todos os esforgos dessas
organizacg0es classistas, 0 governo esta mais forte, em especial apos o impeachment, e imprime
para as universidades publicas o projeto neoliberal de financiamento, em especial na expansao,
por j& ter alcancado seu objetivo da oferta quantitativa de vagas — no caso da expanséo da
UFAM, totalizando 1.500 vagas.

O enfrentamento ao projeto precarizado de expansdo necessita da adesdo de todos 0s
sujeitos historicos envolvidos com a educacdo, de uma politica transitoria, mediadora de lutas
cada vez mais ampliadas, sem perder o foco da revolucdo mundial. Esta permitird a superagdo
das contradi¢Ges pertinentes a educacdo, a0 mesmo tempo em que a nova organizacao entre 0s
homens para produzir e reproduzir sua existéncia carecera de uma formacéo humana, no sentido

da formacdo do ser humano omnilateral.
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