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Resumo: O presente trabalho objetiva mapear a produgdo cientifica relacionada ao tema politicas publicas para a
expansao da educacdo superior, e seus desdobramentos por meio do “Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni)” na produgédo intelectual publicada no
Brasil no periodo de 2007 a 2016. A metodologia utilizada foi o levantamento bibliografico de teses e
dissertagdes publicadas no Banco de Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes), de trabalhos completos publicados em anais de reunides cientificas
nacionais realizadas pela Associagdo Nacional de P6s-Graduacédo e Pesquisa em Educagdo (Anped) e
de artigos publicados em periddicos na base de dados Scientific Electronic Library Online (SciELO).
O mapeamento realizado permitiu observar que existe tendéncia em analisar o programa Reuni por
dois vieses: o da avaliacao politica e o da anélise de sua implementag&o e resultados iniciais. A analise
das publicacGes sobre o Reuni, permitiu observar ainda que, além da lacuna referente aos poucos
trabalhos sobre impactos do programa, esses ainda sdo em sua maioria voltados para os impactos na
propria instituicdlo em que o Reuni foi implementado. Estudos de impactos mais abrangentes e
longitudinais do Reuni sdo praticamente ausentes na literatura da area.

Palavras-chave: Reuni. Politicas publicas de educa¢do superior. Mapeamento.

The scientific production on the expansion of higher education and its developments from the
Reuni program: trends and gaps

Abstract: The present study aims to map the production of knowledge related to the theme public policies for the
expansion of higher education, and its developments through the "Program to Support Plans for
Restructuring and Expansion of Federal Universities (Reuni)" in the scientific production published in
Brazil from 2007 to 2016. The methodology used was the bibliographical survey of theses and
dissertations published in the Theses Bank of the Coordination of Improvement of Higher Education
Personnel (Capes), articles published in journals in the Scientific Electronic Library database Online
(SciELO), and full papers published in annals of national scientific meetings held by the National
Association of Postgraduate and Research in Education (Anped). As a result it can be verified that the
Reuni Program has been analyzed by two strands: that of the political evaluation and the analysis of
its implementation. The analysis of the publications on Reuni also allowed us to observe that, in
addition to the lack of reference to the few studies on the impacts of the program, these are still mostly
addressed to the institution in which Reuni was implemented. More comprehensive and longitudinal
impacts studies of the Reuni are practically absent in the literature of the area.

Key words: Reuni. Public policies of Higher education. Mapping.
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1 Introdugéo

O presente trabalho possui como objetivo apresentar um mapeamento da producéo do
conhecimento relacionada com o tema que trata da expansdo da educagdo superior e,
particularmente, do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni), caracterizando-se como pesquisa do tipo “estado da arte” ou
“estado do conhecimento”.

As pesquisas do tipo “estado da arte” ou “estado do conhecimento” tém aumentado no
Brasil, estando presentes na producdo cientifica de varias areas do conhecimento,
particularmente da educagédo. Esse fato pode ser facilmente observado, quando se utiliza o
descritor “estado da arte” ou “estado do conhecimento” no sistema de busca® da base de dados
Scientific Electronic Library Online (SCiELO)?

A relevancia deste trabalho justifica-se por ndo haver registros desse tipo de pesquisa
tratando sobre a tematica da expansdo da educacdo superior, sobretudo considerando o
programa Reuni, na base selecionada. Destaca-se que, apesar do movimento crescente desse
tipo de pesquisa, no levantamento realizado junto ao sistema SciELO, encontrou-se apenas
um artigo sobre a educacdo superior, que se refere ao de Morosini (2006). Com isso aponta-se
para a baixa presenca de levantamentos sobre a tematica.

O programa Reuni foi langado no contexto do Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) no ano de 2007, como um programa voltado para a expansdo do sistema federal de
educacdo superior (BRASIL, 2008). Seu objetivo foi 0 de “criar condigdes para a ampliagdo
do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais” (BRASIL, 2007, p. 1).

O Reuni possui como meta global elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos
cursos de graduacdo presenciais para 90% e a relacdo de alunos de graduacdo em cursos
presenciais por professor para 18. Como contrapartida, o programa estabelece um quantitativo

de recursos financeiros e contratacao de corpo docente e técnico administrativo.

1 Em fevereiro de 2017 ao realizar esse procedimento foram encontrados 28 artigos com o termo “estado da arte”
e 7 com a adogdo do termo “estado do conhecimento”.

2 Trata-se de biblioteca eletrdnica que abrange uma vasta colecdo de artigos cientificos de forma aberta, sendo
considerada uma das principais bases de indexacdo brasileira. Para maiores informacdes acessar:
<http://www.scielo.org/php/level.php?lang=pt&component=56&item=8>.
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Pela abrangéncia do Reuni, que contou com a adesdo de todas as universidades
federais existentes a época da publicacdo de seu decreto, esse programa pode ser considerado
como um dos principais, frente as metas de ampliacdo da oferta de educacdo superior do
Plano Nacional de Educacéo vigente até 2011 (LIMA, 2013).

A literatura da &rea da educacdo (GOMES; MORAES, 2012; ARRUDA; GOMES,
2015; OLIVEIRA, 2013; MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015) aponta, ainda, que esse
programa, embora ndo tenha revertido o quadro de massificacdo que caracteriza a educacao
superior brasileira, contribuiu para a ressignificacdo do movimento meandroso dessa
expansdo (CUNHA, 2007), o que explicita a sua importancia como objeto de estudo para a
ciéncia da area da educacao.

O corpus sobre o qual incidiu a pesquisa refere-se a publicacdes, no periodo de 2007 a
2016, de teses de doutoramento e dissertacGes de mestrado disponiveis no Banco de Teses e
Dissertacdes da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), de
artigos publicados em periodicos na base de dados SciELO, além de trabalhos completos
publicados em anais das reuniGes nacionais da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e
Pesquisa em Educacdo (Anped), a partir da metodologia de levantamento bibliografico.

Justifica-se a escolha do periodo, em razdo da data de publicacdo do decreto que
instituiu o programa Reuni, abril de 2007, e com isso, considerou-se pertinente analisar todas
as publicacdes existentes do inicio de 2007 até dezembro de 2016.

O mapeamento aqui realizado enfatiza a producdo cientifica acumulada sobre as
politicas publicas para expansdo da educacdo superior brasileira, e seus desdobramentos por
meio do programa Reuni a partir de um corpus delimitado e de recorte temporal. Busca-se,
com isso, trazer pistas sobre “[...] o ja construido e produzido para depois buscar o que ainda
nao foi feito [...]” (FERREIRA, 2002, p. 259).

Nesse sentido, a partir dos descritores escolhidos para as buscas nas bases de dados
pretendem-se apontar os principais enfoques e lacunas existentes na producdo cientifica

acerca da tematica proposta.

2 Metodologia

Este trabalho trata-se de um estudo descritivo e documental, com anélise quali-
quantitativa a partir das producdes selecionadas em bases de dados cientificos que
disponibilizam teses, dissertacfes, artigos publicados em periodicos qualificados, além de

trabalhos publicados em anais de eventos.
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Os descritores adotados para as buscas foram definidos a partir do tema central, que se
refere as politicas publicas para a educacdo superior e seus desdobramentos a partir do
programa Reuni. Considerou-se que os descritores elencados: “Politicas Publicas”, “Educac¢ao
Superior” e “Reuni”, abrangem de forma adequada as produgdes acerca da tematica eleita.

Os bancos de dados também foram selecionados com base em sua abrangéncia. O
Banco de Teses e Dissertagdes da Capes, permite 0 acesso aos metadados e arquivos digitais
completos de teses e dissertacdes produzidas nos Programas de Pds-Graduacdo reconhecidos
pela instituicdo, que é o 6rgdo que avalia e financia a P6s-Graduacao no Brasil.

A SciELO é uma importante base de dados no que diz respeito a publicacdes de
periodicos na area de educacéo, sendo que os principais periédicos qualificados da area estdo
disponibilizados nessa base.

A Anped, por sua vez, constitui-se como um dos mais importantes espacos de debate
das questdes cientificas e politicas da area de educacdo, sendo que até o ano de 2016 contava
com 135 programas de pos-graduacdo associados® e constitui-se como “referéncia na
produco e divulgagdo do conhecimento em educagio™.

Para a definicdo dos descritores no Banco de Teses e Dissertaces da Capes, optou-se
pela utilizagdo do termo “Reuni” no campo de buscas, ¢ dos seguintes refinamentos: periodo:
2007 a 2016 e area de conhecimento: educacao.

A partir da definicdo dos descritores, procedeu-se a selecdo das publicacbes. Em
alguns casos foi necessaria, além da busca no site da Capes, a busca no site da instituicdo de
origem do trabalho, ja que a dissertacdo/tese completa nem sempre estava disponivel no
banco de dados.

Quanto a base de dados SciELO, a busca foi realizada na se¢do de artigos, a partir do
descritor “Reuni” em todos os campos no formuldrio de busca livre. Apds as buscas e
tabulacdo dos dados procedeu-se a analise do material selecionado.

Com referéncia aos trabalhos publicados em anais das reunibes da Anped, o
levantamento foi feito nos sites de cada uma das reunides anuais, especificamente no GT 11,
que é o grupo de trabalho que trata dos temas relacionados a educagdo superior. Como 0s sites

nédo disponibilizam sistema de buscas, optou-se por fazer o download dos arquivos no formato

3 Nesse sentido ver: <http://www.anped.org.br/socio-institucional>. Acesso em 25 fev. 2017.

4 Nesse sentido ver: < http://www.anped.org.br/sobre-anped>. Acesso em 24 fev. 2017.
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PDF e, por meio do comando de buscas, localizar o termo “Reuni”, separando para posterior
leitura, todos aqueles que apresentassem a palavra no corpo do texto.

Nesse sentido, as analises sdo divididas em trés secdes, a primeira trata da descricédo e
sistematizacdo dos dados coletados na base de dados da Capes. A segunda traz os dados
coletados e sistematizados a partir da biblioteca SCIELO. A terceira e Gltima secdo, trata da
producdo acumulada pelo GT 11 nas reunides nacionais realizadas pela Anped.

3 O tema Reuni em Teses e Dissertacdes na P6s-Graduacdo em Educacéo

O primeiro banco de dados consultado foi o de teses e dissertagdes, disponibilizado
pela CAPES. A busca realizada a partir do descritor “Reuni”, e dos refinamentos: periodo de
2007 a 2016 e area de conhecimento: educacéo, obteve 94 resultados.

Apbs leitura cuidadosa de todos os titulos e resumos, e, de partes do texto integral,
foram excluidos os trabalhos que, embora tivessem sido selecionados pelo sistema, ndo
tinham como foco o programa Reuni. Alguns desses trabalhos apareceram na selecdo por
conterem palavras como “reunido” ou “reuniram-se”. Outros trabalhos, embora citassem o
Reuni, ndo traziam analises sobre o programa e, por essa razdo, foram excluidos.

A partir da selecdo descrita, obteve-se o total de 46 trabalhos, dos quais 9 teses de
doutoramento e 37 dissertacdes de mestrado. Todos esses trabalhos buscam analisar o
programa Reuni, por meio de estudos de caso, pesquisa documental, bibliografica e/ou a partir

de dados estatisticos. A tabela 1 traz o relatério dos trabalhos divididos por ano:

Tabela 1 - Teses e Dissertacdes que tratam do programa Reuni — banco de dados da CAPES

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
0 0 2 0 6 9 8 6 5 10 46

Fonte: elaborada pelas autoras

As informacdes contidas na tabela 1 permitem observar que a maior parte das
publicacdes referentes ao Reuni ocorreu a partir do ano de 2011, sendo que, antes dessa data
foram produzidos apenas 2, dos 46 trabalhos selecionados.

A auséncia de trabalhos nos anos de 2007 e 2008 pode ser explicada pelo fato de que,
embora o decreto que instituiu o0 programa tenha sido publicado no ano de 2007, o Reuni teve
duracdo de 2008 a 2012, periodo no qual as universidades que aderiram o0 programa o
implementaram. Isso também justifica a concentragéo de trabalhos dos anos de 2011 a 2016.

As referéncias das teses e dissertagcdes podem ser visualizadas no quadro 1:
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Quadro 1 - Trabalhos com a tematica “Reuni” disponiveis no Banco de Teses e Dissertacdes da

Capes®

1. Trabalhos que
buscam trazer
uma avaliacdo

politica do Reuni

BASTOS, Cristiane Pereira de Moraes. A corrosdo do carater puablico das universidades
federais: influéncias do banco mundial no REUNI. 2009. 214 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 20009.

PAULA, Cristiana Maria de. Neoliberalismo e reestruturacao da educacéo superior no
Brasil: 0 REUNI como estratégia do governo Lula e da burguesia brasileira para subordinar
a universidade federal a l6gica do atual estagio de acumulacdo do capital. 2009. 235 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2009.

ANDRADE, Antonia Costa. Os governos FHC e Lula e a ressignificacédo do
neodesenvolvimentismo: o Reuni. 2013. 185 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal
de Uberlandia, Uberlandia, 2013.

TANAKA, Erika Miyuki. A politica de cotas para estudantes egressos de escolas
publicas e a expanséo da educacao superior no Brasil: 0 PROUNI e o REUNI em foco.
2013. 129 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Estadual de Maringa. Maring, 2013.

SILVA, Aurélio Ferreira da. O Reuni entre a expansao e a reestrutura¢do: uma
abordagem da dimensé&o académico-curricular. 2014. 184 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Universidade de S8o Paulo. Séo Paulo, 2014.

SILVEIRA, Ana Paula. REUNI: senta que |4 vem histdria... 2015. 100 f. Dissertago
(Mestrado) - Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 2015.

2. Trabalhos que
tratam da
implementacéo
ou
resultados/efeitos
iniciais do Reuni

ARAUJO, Rhoberta Santana de. A implantagido do REUNI na Universidade Federal do
Par&: um estudo de caso do campus universitario de Altamira. 2011. 277 f. Dissertacao
(Mestrado) - Universidade Federal do Para. Belém, 2011.

RODRIGUES, Viviane de Souza. O REUNI como estratégia da contrarreforma da
educacéo superior. 2011. 192 f. Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal
Fluminense, Niterdi, 2011.

SILVA, Ana Maria. “Planos de Reestruturacéo e Expansdo das Universidades Federais:
O REUNI em Mato Grosso do Sul. 2011. 158 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade
Federal da Grande Dourados, Dourados, 2011.

MEDEIROS, Luciene das Gragas Miranda. O REUNI: uma nova regula¢do da politica de
expansao da educacdo superior: o caso da UFPA. 2012. 360 f. Tese (Doutorado) -
Universidade Federal do Parg, Belém, 2012,

AZEVEDO, Alcio Farias de. O programa bolsa REUNI de assisténcia ao ensino como
estratégia de formacéo para a docéncia universitaria: perspectivas dos bolsistas da pos-
graduacdo na UFRN. 2012. 130 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, Natal, 2012.

COELHO, Maria de Lourdes. Processos de constituicdo da docéncia universitaria: o
REUNI na UFMG. 2012. 268 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte. 2012.

NOGUEIRA, Patricia Simone. REUNI - um programa de expansao das universidades
federais: o caso da UFMT. 2012. 178 f. Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal de
Mato Grosso, Cuiaba, 2012.

NISHIMURA, Shin Pinto. A precarizacgéo do trabalho docente como necessidade do
capital: um estudo sobre 0 REUNI na UFRGS. 2012. 137 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012.

MARTINS, Vivianne da Silva Braga. O REUNI na UFMA e o favorecimento do acesso
de alunos com deficiéncia ao ensino superior: questdes para reflexdao. 2012. 206 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Maranhdo, Séo Luis, 2012.

MARTINS, Rita Helena Osério. A UAB e 0 REUNI como estratégias de expansao da
educacdo superior publica e sua implantagdo na UFJF. 2012, 135 f. Dissertacdo

5> Com a intencdo de deixar o trabalho mais enxuto, optou-se por inserir as referéncias das dissertagdes/teses no
quadro 1 e dos artigos em periddicos no quadro 2, e o de trabalhos completos no quadro 3 suprimindo-as das
Referéncias ao final do texto.
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(Mestrado) - Universidade Catdlica de Petrdpolis, Petropolis, 2012.

PEREIRA, Raphael Lacerda de Alencar. Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo
e Expansao das Universidades Federais Brasileiras (REUNI): repercussdes na expansao
da UFRN. 2012. 182 f. Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Natal, 2012.

BRITO, Maria Ivoneide de Lima. Implementa¢do do REUNI na UnB (2008 -2011):
limites na ampliacdo de vagas e reducdo da evasdo. 2013. 254 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.

BRANDAO, Ana Carolina Pessoa. Condicdes de trabalho docente na universidade
frente ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI). 2013. 112 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade
Federal de Vigosa, Vigosa, 2013.

ZAGO, Jacqueline Oliveira Lima. A implementacéo do programa Expanséo (2003) e do
REUNI (2007) na UFTM. 2013. 134 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de
Uberlandia, Uberlandia, 2013.

SOARES, Marcia Cristina. O programa REUNI na Universidade Federal de Uberlandia
(2008-2012). 2013. 264 f. Dissertacao (Mestrado) - Universidade Federal de Uberlandia,
Uberlandia, 2013.

FILUS, Luciana Mann. O REUNI e a articulagdo entre graduacéo e pos-graduacao.
2013. 178 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade do Vale do Itajai, Itajai, 2013.

SILVA, Patricia Aparecida da. O REUNI na UFJF: um estudo sobre 0s principais
desafios enfrentados pelos gestores. 2013. 87 f. Dissertagdo (Mestrado) - Universidade
Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2013.

FILARDI, Andre Moura Blundi. As contradi¢fes do Programa REUNI: o caso das
Ciéncias Sociais na UFSCar. 2014. 170 f. Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal de
Sdo Carlos, Séo Carlos, 2014.

COSTA, Ana Paula Delgado da. O REUNI na Universidade Federal de Juiz de Fora:
uma andlise dos Bacharelados Interdisciplinares. 2014. 117 f. Dissertagdo (Mestrado) -
Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2014.

SILVA, Claudemir Osmar da. Programa REUNI: ampliacdo do acesso ao ensino superior?
2014. 163 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2014.

XAVIER, Amanda Rezende Costa. Universidade Nova: desafios para a pratica pedagdgica
numa perspectiva interdisciplinar. 2014. 150 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade
Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, Rio Claro, 2014,

SILVA, Matheus Castro da. O REUNI na UFF: da precarizagdo das condicGes de trabalho
a luta nos campi! 2015. 307 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal Fluminense,
Nitero6i, 2015.

SILVA, Renan Freitas da. Programa REUNI: expansdo de vagas na faculdade de
Agronomia e Medicina Veterinaria da Universidade de Brasilia (2008-2012). 2015. 240 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.

SOUSA, Camila Farias Martins de. REUNI — proposta de expanséo universitaria do

governo Lula (2008 — 2012): a democratizagdo do acesso em questdo”. 2016. 120 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 2016.

MOREIRA, Cristiane Hoffmann. Politicas de expanséo e de regulacdo do ensino
superior brasileiro e a otimizacéo nas universidades federais: reverberacfes na UFPEL.
2016. 279 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Pelotas, Capdo do Ledo, 2016.

PRAZERES, Valdenice de Aradjo. Licenciaturas interdisciplinares em ciéncias naturais
na UFMA: andlise critica de um modelo de formacdo docente no contexto de reestruturacdo
da universidade brasileira. 2016. 242 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, Natal, 2016.

MENDONCA, Anna Cecilia Assis. Distribuicdo orcamentaria na Universidade Federal
de Juiz de Fora: uma proposta de revisédo do modelo. 2016. 109 f. Dissertacédo
(Mestrado) - Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2016.

ALMEIDA, Gabriel Swahili Sales de. Da politica publica a pratica pedagogica: usos e
sentidos da interdisciplinaridade nos Bls da UFBA. 2016. 179 f. Tese (Doutorado) -
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2016.

ARRUDA, Ana Lucia Borba de. Expansdo da educacao superior: uma analise do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais
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(REUNI) na Universidade Federal de Pernambuco. 2011. 228 f. Tese (Doutorado) -
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2011.

WESKA, Adriana Rigon. O programa Reuni na Universidade Federal de Juiz de Fora.
2012. 92 f. Disserta¢do (Mestrado) - Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora,
2012.

FERNANDES, Cristina Maria Tereza Saraiva. Educacdo na Amazonia Brasileira: a
importancia da fixacdo da Universidade Federal do Amazonas no Municipio de Benjamin
Constant. 2015. 113 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Amazonas,
Manaus, 2015.

CARVALHO, Evandicleia Ferreira de. A expanséo da educacao superior na UFMA
(2010 - 2014) no contexto do REUNI. 2016. 182 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade
Federal do Maranhdo, Sao Luis, 2016.

FRANCISCO, Jailton Goncalves. A Universidade Federal Fluminense p6s Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expansdo das Universidades Federais. 2016. 135 f.
Tese (Doutorado) - Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2016.

RIBEIRO, Gabriela Machado. As repercussdes do Programa de Apoio a Planos de
Expanséo e Reestruturacdo das Universidades Federais- REUNI no fazer docente de
professores universitarios. 2016. 227 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de
Pelotas, Capdo do Ledo, 2016.

GREGORIO, José Renato Bez de. Politica de pessoal docente no governo Lula: uma
andlise do REUNI na UFF e seus desdobramentos. 2011. 259 f. Dissertacdo (Mestrado) -
Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2011,

RAVAZOLLI, Marcia Luzia Rossi. A expanséo na Universidade Federal do Parana e na
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, antes e depois da implantagédo do
REUNI (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expanséo das
Universidades Federais). 2011. 134 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do
Parang, Curitiba, 2011.

PESSOA, Tayane Dias Gomes. Os impactos do Programa de Apoio a Planos de

3. Trabalhos que | paectryturagio e Expansio das Universidades Federais (REUNI) para a formagéo de

tratam dos pedagogas(0s): 0 caso UFRJ. 2014. 117 f. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal
|mpF§1;:tcr)]s_ do do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2014.
uni

SABOIA, Raimunda Monteiro. O REUNI na UFAM: repercussdes na gestdo pedagdgica.
2015. 185 f. Dissertagdo (Mestrado). Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2015.

COSTA FILHO, Evandro Soares. Expanséo e democratiza¢io da educagéo superior:
uma avaliacdo dos impactos do REUNI no curso de Servi¢o Social da UFPB. 2016. 141 f.
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2016.

LOURENCO, Patricia do Espirito Santo Fonseca. O impacto da expansdo provocada pelo
Programa REUNI na estrutura organizacional da Universidade Federal de S&o Carlos.
2016. 126 f. Dissertacdo (Mestrado) - Centro Universitario de Araraquara, Araraquara,
2016.

Fonte: elaborado pelas autoras.

Com o objetivo de facilitar a descricdo dos trabalhos optou-se por distribui-los em
categorias, quais sejam: avaliacdo politica, implementacdo e resultados/efeitos iniciais e
impactos.

Os seis trabalhos pertencentes ao primeiro grupo sdo aqueles que buscam fazer uma
avaliacdo politica do programa Reuni, ou seja, trazem a “[...] analise e elucidagdo do critério
ou critérios que fundamentam determinada politica: as razdes que a tornam preferivel a
qualquer outra” (FIGUEIREDO, M.; FIGUEIREDO, A., 1986, p. 108).

Destaca-se que, as primeiras publicacbes acerca do Reuni, se referem a duas

dissertaces que foram defendidas em 2009 e pertencem ao primeiro grupo. A opgdo pela
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“avaliacdo politica”, nesses trabalhos, pode ser justificada pelo fato de que o programa Reuni
comegou a ser implantado nas IFES no ano de 2008, e que nos anos de 2008/2009, provéavel
periodo de coleta de dados para a elaboracdo das dissertacGes, ainda ndo se dispunham de
muitos dados acerca da implementacéo ou resultados do programa, mesmo que iniciais.

As pesquisas que buscam fazer analise politica sdo de cunho mais tedrico, com base
em documentos oficiais e em estudos publicados na literatura da area, no entanto, por vezes,
essas pesquisas também utilizam dados estatisticos.

Os trabalhos do segundo grupo concentram-se na implantacdo do programa Reuni nas
universidades e nos seus resultados/efeitos iniciais, estes podem ser classificados como
aqueles que tratam de analisar, no sentido de verificar os processos e efeitos atribuidos aos
objetivos da politica (BARRETO; PINTO 2001).

Cumpre observar que, a grande maioria dos trabalhos, 34 dos 46, pertence ao segundo
grupo, na medida em que tratam da implementacdo e/ou dos resultados/efeitos iniciais do
programa Reuni. Esses estudos elegeram um curso de graduagdo, um ou mais campi
universitarios, ou universidade federal como campo empirico. Para as analises, a maioria
dispbs, além da pesquisa bibliografica e documental, entrevistas e analise de dados
estatisticos.

No ultimo grupo, estdo concentradas as pesquisas que pretendem analisar os impactos
do programa Reuni. Para Figueiredo, M. e Figueiredo, A. (1986) pesquisas de impacto sdo as
que buscam “medir o impacto da ag¢do governamental na populacdo alvo e/ou no seu
environment socioeconomico” (p. 120).

Para o caso do Reuni, as pesquisas de impacto, também utilizam a universidade como
campo empirico, sendo que todas sao descritas como estudos de caso.

Quanto ao conteudo dos trabalhos constantes no primeiro grupo, destaca-se que Bastos
(2009) e Paula (2009) apontam que o Reuni trata-se de um programa no contexto das
reformas neoliberais em curso no Brasil. Nesse sentido, a politica para a expansdo da
educacdo superior materializada no governo Lula ndo rompeu com 0s pressupostos das
politicas engendradas nos governos anteriores (ANDRADE, 2013).

Na mesma linha, Silva (2014) aponta que o Reuni se tornou um marco legal para
propostas de mudangas académico-curriculares nas IFES, mudancas essas que buscam atender
interesses capitalistas. Nesse sentido, Tanaka (2013) aponta que programas como 0 Reuni,
apenas amenizam as questdes relativas as desigualdades do acesso a educagdo superior.

Por outro lado, Silveira (2015) aponta que o modelo de Bacharelados

interdisciplinares, ndo € novidade no contexto brasileiro, uma vez que a estrutura pedagogica
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proposta no Reuni, esteve presente na elaboracdo dos projetos do Instituto Tecnoldgico de
Aerondutica (ITA), Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e Universidade de
Brasilia (UnB). Das demais dimens@es, aponta que o Reuni ndo se limita ao discurso da
democratizacdo para atender a necessidade brasileira, mas antes segue uma tendéncia
mundial. Nesse sentido, embora tenha tido expanséo no setor publico por meio do Reuni, essa
expansdo ndo foi capaz de reverter o quadro de privatizagdo da educacédo superior brasileira.

Quanto ao processo de implementacdo do Reuni, a maioria dos trabalhos enfatiza a
questdo da expansdo, especialmente quantitativa. Os trabalhos que tratam da questdo da
reestruturagdo trazem como foco, as mudancas na gestdo universitaria, bem como a
implantacéo de bacharelados ou licenciaturas interdisciplinares.

Os trabalhos de Araudjo (2011), Martins, R. (2012), Brito (2013), Zago (2013), Silva,
R. (2015), Souza (2016), Moreira (2016) tratam da expansdo quantitativa decorrente do
processo de implementacdo do Reuni nas IFES estudadas. Os estudos de Silva, R. (2015) e
Brito (2013) consideram, também, a questdo da evasdo. O estudo de Souza (2016) por sua
vez, analisa a questdo da interiorizacdo, do ensino noturno e da educacdo a distancia no
contexto da implementacao do Reuni.

Martins, V. (2012) trata do acesso a alunos com deficiéncia a partir da adesdo ao
Reuni pela IES estudada. Os trabalhos de Aradjo (2011), Pereira (2012), Zago (2013), Silva
(2013) e Mendonca (2016) tratam da questdo da gestdo universitaria. Sendo que o primeiro,
assim como o de Mendonca (2016) analisam também, a questdo do financiamento.

Outros trabalhos apontam para a sobrecarga de trabalho para os docentes
(BRANDAO, 2013; MEDEIROS, 2011; NISHIMURA, 2012; NOGUEIRA, 2012; SILVA,
2014; SILVA, M., 2015). Nesse sentido, Rodrigues (2011), Branddo (2013), Soares (2013),
Silva (2014), Silva M. (2015) também assinalam para uma possivel quebra da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, decorrentes da forma precaria como a
expanséo seu deu pela via do Reuni nas IFES.

Rodrigues (2011) aponta para o aligeiramento da formagéo em cursos implementados
no contexto do Reuni. Filard (2014) assinala a questdo das IFES e a l6gica da atual fase do
capitalismo. Silva (2011) descreve o processo de implementacdo do Reuni nas IFES
estudadas. Azevedo (2012) e Coelho (2012) trazem a questdo da formacéo para a docéncia
universitaria. Filus (2013) trata da integracdo da graduacdo com a po0s-graduagédo, engquanto

dimensdo do Reuni.
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Costa (2014), Xavier (2014) e Almeida (2016) tratam dos bacharelados
interdisciplinares e da mesma forma Prazeres (2016) aborda o processo de implementacao das
licenciaturas interdisciplinares na IFES estudada.

Quanto aos resultados/efeitos iniciais decorrentes da implementacdo do programa
Reuni, Arruda (2011) aponta que, embora o programa ndo tenha dado conta de reverter o
quadro de privatizacdo da educagdo superior brasileira, houve um maior numero de
ingressantes egressos de escolas publicas a partir da implementacdo do Reuni na IES.

Weska (2012) analisou os resultados/efeitos iniciais do programa Reuni, tendo como
indicadores a relacdo aluno/professor, taxa de concluséo da graduagéo, aumento da oferta de
vagas na graduacdo, a dimensdo reestruturante da arquitetura curricular, bem como a
correspondente ampliacdo da infraestrutura.

Fernandes (2015) discorre sobre as contribuices para o desenvolvimento econdmico
do municipio onde foi implementado novo campus da Universidade Federal do Amazonas. O
estudo de caso desenvolvido por Carvalho (2016) aponta que, em que pese, 0 programa Reuni
ter promovido certa melhora na infraestrutura da IES, bem como o0 ingresso de jovens
trabalhadores especialmente nos campi do interior, ainda se observam expressivas taxas de
evasao e baixo indice de conclusfes nos cursos.

A pesquisa desenvolvida por Francisco (2016) refere-se aos resultados iniciais
decorrentes da implementacéo do Reuni na IES, e o desenvolvido por Ribeiro (2011) refere-se
aos efeitos do programa para o fazer docente.

O estudo de Gregorio (2011) refere-se aos impactos do Reuni nas condicGes de
trabalho docente na IES. Ravazoli (2011) aponta para os impactos do Reuni na expansédo de
matriculas e permanéncia de discentes em duas universidades do Parana.

O estudo de Pessoa (2013) busca analisar os impactos do Reuni para o curso de
pedagogia na universidade, a partir de trés categorias: aumento de vagas para ingresso no
curso, aumento no quadro docente efetivo, dedicacdo exclusiva e a construcdo de uma nova
faculdade de educacdo. Saboia (2015) busca analisar os impactos do Reuni na gestdo
pedagdgica da IES estudada.

O estudo de Costa Filho (2016) trata dos impactos do Reuni, em termos de acesso,
recursos humanos e taxas de sucesso no curso de Servico Social da IES. A pesquisa de
Lourenco (2016), por sua vez, busca verificar o impacto da expansao provocada pelo Reuni
na estrutura organizacional da Universidade Federal de Sdo Carlos.

Do exposto, observa-se que, nos estudos acerca do Reuni, existe a tendéncia de se

tratar da questdo da implementacdo e seus resultados/efeitos iniciais, com viés para 0
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crescimento quantitativo. Com base no ciclo continuo de politicas, pode-se afirmar que esses
tipos de andlise tratam do contexto da pratica. O “contexto da pratica ¢ onde a politica esta
sujeita a interpretacao e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudangas e transformagdes significativas na politica original” (MAINARDES,
2006, p. 53).

Com excecdo dos trabalhos que trazem uma avaliacdo politica do programa Reuni,
quase todos os demais se constituem em estudos de caso, que possuem como campo empirico
a universidade federal.

Ressalta-se que a maioria dos estudos que se classificaram como de “impacto”, tem
resultados muito parecidos com aqueles que analisam os resultados/efeitos do programa
Reuni, e, nesse sentido, focam para os impactos da implementacédo da politica para a propria
instituicao.

Sendo assim, pode-se afirmar que, se existem lacunas nos estudos acerca do Reuni,
essas se concentram na questdo da formulacdo do programa, bem como nos seus impactos,
por exemplo, para a qualidade da educacdo, que poderiam ser analisados a partir de categorias

como ampliacéo da p6s-graduacdo, reestruturacdo curricular, mobilidade, dentre outras.

4 O programa Reuni no contexto da producéo de artigos em periddicos - SCIELO

Para a consulta da segunda base de dados, a SCIELO, optou-se pela se¢do de artigos, a
partir do descritor “Reuni” em todos os campos, no formulério livre. Essa busca retornou com
69 resultados.

Com um novo refinamento a partir da leitura dos titulos, resumos e de trechos do texto
completo, foram excluidos os trabalhos que apenas citam o Reuni, ou que tratam do Reuni
apenas como contexto. Nesse sentido, foram selecionados 19 trabalhos, cujas referéncias sdo

apresentadas no quadro 2:

Quadro 2 - Artigos publicados em periodicos selecionados na base de dados SciELO, a partir do
descritor “Reuni”

MANCEBO, Deise, VALE, Andréa Aradjo do; MARTINS, Ténia Barbosa. Politicas de
expansao da educacdo superior no Brasil 1995-2010. Rev. Bras. Educ., Rio de Janeiro, v. 20, n.
1. Artigos que | 60, p. 31-50. mar. 2015,

buscam trazer | ARAUJO, Maria Arlete Duarte de; PINHEIRO, Helano Didgenes. Reforma gerencial do Estado
uma avaliagdo | e rebatimentos no sistema educacional: um exame do Reuni. Ensaio: Aval. Pol. Pabl. Educ., Rio
politica do Reuni | de Janeiro, v. 18, n. 69, p.647-668, dez. 2010.

CAIXETA, Maria Emilia. Educagdo do campo e construgdo do conhecimento: tensdes
inevitaveis no trato com as diferencgas. Educ. rev., Belo Horizonte, v. 29, n. 1, p. 273-301, mar.
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2013.

P1ZZI0, Alex; KLEIN, Karla. Qualidade de vida no trabalho e adoecimento no cotidiano de
docentes do Ensino Superior. Educ. Soc., Campinas, v. 36, n. 131, p. 493-513, jun. 2015.

LIMA, Paulo Gomes. Politicas de educacdo superior no Brasil na primeira década do século
XXI: alguns cenarios e leituras. Avaliagcdo, Campinas; Sorocaba, v. 18, n. 1, p. 85-105, mar.
2013.

LIMA, Licinio Carlos Viana da Silva Lima; AZEVEDO, Mério Luiz Neves de; CATANI,
Afranio Mendes. O processo de Bolonha, a avaliacdo da educacdo superior e algumas
consideracdes sobre a Universidade Nova. Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, v. 13, n. 1, p. 7-36,
mar. 2008.

2. Artigos que
tratam da
implementacéo
e/ou
resultados/efeitos
iniciais do Reuni.

CARVALHO, Cristina Helena Almeida de. Politica para a educacdo superior no governo Lula:
expansao e financiamento. Rev. Inst. Estud. Bras., Sdo Paulo, n. 58, p. 209-244, jun. 2014.

CISLAGHI, Juliana Fiuza. A formacdo profissional dos assistentes sociais em tempos de
contrarreformas do ensino superior: o impacto das mais recentes propostas do governo Lula.
Serv. Soc., Sdo Paulo, n. 106, p. 241-266, jun. 2011.

SILVA, Eduardo Pinto; MANCEBO, Deise. Subjetividade docente na expansdo da UFF: criacéo,
refragdo e adoecimento. Fractal, Rev. Psicol, Rio de Janeiro, v. 26, n. 2, p. 479-492, ago. 2014.

NIEROTKA, Rosileia Lucia; TREVISOL, Joviles Vitério. Os jovens das camadas populares na
universidade publica: acesso e permanéncia. Rev. katalysis, Florianopolis, v. 19, n. 1, p. 22-32
jun. 2016.

MIZAEL, Glener Alvarenga; et al. Analise do Plano de Desenvolvimento Institucional das
universidades federais do Consdrcio Sul-Sudeste de Minas Gerais. Rev. Adm. Publica, Rio de
Janeiro, v. 47, n. 5, p. 1145-1164, out. 2013.

ARANHA, Antbnia Vitéria Soares; PENA, Carolina Silva; RIBEIRO, Sérgio Henrique
Rodrigues. Programas de inclusdo na UFMG: o efeito do bdnus e do Reuni nos quatro primeiros
anos de vigéncia - um estudo sobre acesso e permanéncia. Educ. rev., Belo Horizonte, v. 28, n.
4, p. 317-345, dez. 2012.

LIMA, Edileusa Esteves; MACHADO, Lucilia Regina de Souza. S. Reuni e Expanséo
Universitaria na UFMG de 2008 a 2012. Educ. Real., Porto Alegre, v. 41, n. 2, p. 383-406, jun.
2016.

RISTOFF, Dilvo llvo. O novo perfil do campus brasileiro: uma andlise do perfil socioeconémico
do estudante de graduacdo. Avaliagdo, Campinas; Sorocaba, v. 19, n. 3, p. 723-747, nov. 2014.

3. Artigos tratam
dos impactos do
Reuni

LIMA, Kétia Regina de Souza. O Programa Reuni e os desafios para a formagdo profissional em
Servico Social. Rev. katalysis, Florianopolis, v. 16, n. 2, p. 258-267, dez. 2013.

ANDRIOLA, Wagner Bandeira, SULIANO, Daniele Cirilo. Avaliacdo dos impactos sociais
oriundos da interiorizacéo da Universidade Federal do Ceard (UFC). Rev. Bras. Estud.
Pedagog., Brasilia, v. 96, n. 243, p. 282-298, ago. 2015.

ARAUJO, Cristiane Belo de; SANTOS, Larissa Medeiros Marinho dos. Impactos da expans&o
universitéria para moradores de S&o Jodo Del-Rei. Psicol. Soc., Belo Horizonte, v. 26, n. 2, p.
420-429, ago. 2014a.

ARAUJO, Cristiane Belo de; SANTOS, Larissa Medeiros Marinho dos. O Reuni na opini&o dos
gestores de uma universidade publica. Psicol. Soc., Belo Horizonte, v. 26, n. 3, p. 642-651, dez.
2014b.

4. Proposta de
indicador com
base no Reuni.

EMBIRUCU, Marcelo; FONTES, Cristiano; ALMEIDA, Luiz. Um indicador para a avaliacdo do
desempenho docente em instituicfes de ensino superior. Ensaio: Aval. Pol. Pibl. Educ., Rio de
Janeiro, v. 18, n. 69, p. 795-820, out./dez. 2010.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

As producdes constantes no quadro 2 estdo distribuidas em quatro grupos: O primeiro

grupo refere-se aos artigos que trazem avaliacdo politica ou analisam o contexto de politicas

publicas para educacdo superior, com um viés para 0 Reuni. No segundo grupo estdo os

trabalhos que tratam da implementacé&o e/ou resultados/efeitos iniciais do programa Reuni. O
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terceiro grupo trata dos impactos e o Ultimo refere-se a proposta de indicador com base no
Reuni.

Dos trabalhos pertencentes ao primeiro grupo, os de Lima, Azevedo e Catani (2008) e
Araudjo e Pinheiro (2010) analisam o programa Reuni como mais um instrumento para a
reforma da educagéo superior em curso no Brasil desde os anos 1990.

Os demais artigos apontam que o0 Reuni se constitui como um programa que promove
uma expansdo precdaria, na medida em que ndo traz os aportes de recursos financeiros e
materiais suficientes para a expansao a que propde (CAIXETA, 2013; LIMA, P. G., 2013;
MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015; PI1ZZ10; KLEIN, 2015).

O segundo grupo, conforme mencionado anteriormente, refere-se aos trabalhos que
analisam a implementacéo e/ou resultados/efeitos iniciais do programa Reuni. Destaca-se que,
em alguns casos, tratam-se de efeitos produzidos em conjunto com outros programas
inseridos nas politicas publicas para a educacdo superior brasileira.

O trabalho de Carvalho (2014) aponta que o programa Reuni € marcado pela
combinacéo de racionalizacdo de gastos e aumento de verbas publicas. Os trabalhos de Ristoff
(2014), Aranha et al. (2012) e de Trevisol e Nierotka (2016), referem-se a relativa mudanca
de perfil do aluno ingressante em universidades publicas brasileiras, a partir da
implementacao de programas como o Reuni.

O artigo escrito por Lima e Machado (2016) analisa o programa Reuni em termos de
cumprimento de metas. Silva e Mancebo (2014) tratam da questdo do trabalho docente no
contexto do Reuni. O trabalho de Mizael et al. (2013) aponta que o Reuni trouxe um modelo
de eficiéncia administrativa e qualidade de ensino

Para Cislaghi (2011) o formato curricular proposto pelo Reuni, se consolidado,
inviabilizard a implementacdo das diretrizes curriculares do curso em questdo. A autora traz
preocupacdes quanto a propostas de cursos com novos formatos, que disputam espaco com o
curso analisado.

No terceiro grupo, que se refere aos trabalhos que analisam os impactos do programa
Reuni, estdo os artigos de Lima K. (2013), que pondera sobre os impactos das politicas de
expanséo no trabalho docente e na formacéo profissional em Servico Social e os de Andriola e
Suliano (2015) que tratam da questdo da interiorizacdo da educacao superior e seus impactos
sociais

No terceiro grupo também estdo os dois trabalhos de Aradjo e Santos (2014a, 2014b)
que se referem aos impactos do programa para a cidade na qual 0 campus universitario esta

situado.
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Finalmente o trabalho de Embirugu, Fontes e Almeida (2010), no dltimo grupo, refere-
se a uma proposta de indicador de desempenho docente, elaborada com base nas diretrizes do
programa Reuni.

Nota-se, na distribuicdo dos artigos publicados em periodicos, selecionados através da
biblioteca SciELO, que a grande maioria dos trabalhos se concentra na implementacéo e
resultados/efeitos iniciais do programa Reuni.

Do total de artigos analisados, destaca-se que, numa tendéncia diferente daquela
encontrada nas dissertacOes e teses, 0 numero de artigos que trata da implementacdo e
resultados/efeitos iniciais € muito proximo do ndmero daqueles que buscam fazer uma
avaliacdo politica do programa Reuni, seja no contexto da reforma universitaria, a partir de
tendéncias internacionais, seja como meio que induziu uma expansao precaria.

Infere-se, com isso, que a publicacdo de artigos cientificos, tende a analisar o
programa Reuni por dois vieses: 0 da avaliacdo politica e o da analise de sua implementacao e
resultados/efeitos iniciais. Permanece, portanto, a lacuna acerca da formulacdo e de seus

impactos.

5 O programa Reuni no contexto da producéo de artigos publicados no GT 11 da Anped

A presente secdo pretende analisar a publicacdo acerca das politicas publicas para
expansdao da educacdo superior, com Viés para 0 Reuni, no conjunto de artigos completos
publicados no GT 11 — Politicas de Educacdo Superior, nas reunides nacionais realizadas pela
Anped.

Para tanto, seguindo o recorte temporal adotado neste trabalho, buscou-se os artigos
publicados nas respectivas reunides realizadas nos anos de 2007 a 2013 e 2015°. Destaca-se
que, cada reunido nacional da Anped possui site proprio, que pode ser acessado por meio de
endereco eletrénico ou redirecionado a partir da pagina oficial da associacao.

As publicacOes de trabalhos apresentados na Anped sdo disponibilizadas nos sites das
respectivas reunides, conforme ano da publicacdo. Desse modo, uma vez que 0s sites ndo
possuem sistemas de busca, foi necessario verificar texto a texto publicado no GT 11 em

todas as reunides realizadas no periodo considerado.

® A partir de 2013 as reunides passaram a ser bianuais, de modo que ndo foram realizadas reunides nos anos de
2014 e 2016. Nesse sentido ver: <http://36reuniao.anped.org.br/>. Acesso em 21 fev. 2007.
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Nesse sentido optou-se por utilizar-se o comando de buscas em 115 arquivos no
formato PDF’. Ao se utilizar o descritor “Reuni”, tanto no resumo, quanto no texto integral, a
primeira busca resultou num total de 31 artigos.

Dos 31 artigos selecionados, 17 apenas citam o programa Reuni como contexto. Nessa
secdo propde-se analisar os artigos que tratam diretamente do programa Reuni, ou que,
embora ndo tenham o Reuni como foco, trazem algum tipo de andlise do programa.

O quadro 3 traz as referéncias bibliograficas dos 14 artigos selecionados:

Quadro 3 - Artigos publicados no GT 11 da Anped que tratam do programa Reuni — a partir de
2007

LEDA, Denise Bessa. Universidade Nova/Plano de Reestruturacio e Expansdo das Universidades
Federais: mais uma dose da reforma universitaria? In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIAGCAO
NACIONAL DE POS GRADUAGAO E PESQUISA EM EDUCAGAO (ANPEd)[vr1). 30.
Caxambu. Anais (eletronicos). Rio de Janeiro, 2007. Disponivel em:
<http://www.anped11.uerj.br/30/GT11-2936--Int.pdf>. Acesso em: 9 jan. 2017.

MAUES, Olgaises. A politica de educagfo superior para a formagéo e o trabalho docente: a nova
regulagio educacional. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS
GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO (ANPEd). 31. Caxambu. Anais (eletrdnicos).
Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em: <http://31reuniao.anped.org.br/1trabalho/GT11-3974--
Int.pdf>. Acesso em: 9 jan. 2017.

TROPIA, Patricia Vieira. O ensino superior em disputa: apoio e aliancas de classe a politica para o
ensino superior no governo Lula. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE
POS GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO (ANPEd). 31. Caxambu. Anais
(eletrbnicos). Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
<http://31reuniao.anped.org.br/1trabalho/GT11-3987--Int.pdf>. Acesso em: 9 jan. 2017.

1. Artigos | DANTAS, Eder; SOUSA JUNIOR, Luiz de. Na contracorrente: a politica do governo Lula para a
que educag&o superior. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS
buscam | GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCAGAO (ANPEd). 32. Caxambu. Anais (eletronicos).
trazer uma | Rio de Janeiro, 2009. Disponivel em: <http://www.anped11.uerj.br/32/gt11-5581--int.pdf>. Acesso
avaliacdo | em: 9 jan. 2017.

politica do | FERREIRA, Suely. Reforma da educacdo superior no Brasil e na Europa: em debate novos papéis
Reuni sociais para as universidades. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS
GRADUAGCAO E PESQUISA EM EDUCACAO (ANPEd). 33. Caxambu. Anais (eletronicos).
Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
<http://www.anped11.uerj.br/reformadaeducacaosuperior.pdf>. Acesso em: 9 jan. 2017.

MACIEL, Alderlandia da Silva; MAZZILLI, Sueli. Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extens&o: percursos de um principio constitucional. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE POS GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO (ANPEd). 33. Caxambu.
Anais (eletrénicos). Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
<http://www.anped11.uerj.br/Indissociabilidade.pdf>. Acesso em: 9 jan. 2017.

MOTA JUNIOR, William Pessoa da; MAUES, Olgaises. A nova regulacdo educacional e o
trabalho docente na pés-graduacéo brasileira. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO
NACIONAL DE POS GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO (ANPEd). 33. Caxambu.
Anais (eletronicos). Rio de Janeiro, 2010. Disponivel em:
<http://www.anped11.uerj.br/anovaregulacao.pdf>. Acesso em: 9 jan. 2017.

MAUES, Olgaises. A Educacao Superior no Plano Nacional de Educagéo, 2011-2020: a proposta
do Executivo. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS GRADUACAO

7 Os 115 arquivos referem-se ao total de publicagdes no GT 11 da Anped, nas oito reunides consideradas. Isso
resulta numa média de aproximadamente 14 publica¢Ges por reunido de 2007 a 2015.
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E PESQUISA EM EDUCAGCAO (ANPEd). 33. Natal. Anais (eletrénicos). Rio de Janeiro, 2011.
Disponivel em: <http://www.anped11.uerj.br/GT11-117%20int.pdf>. Acesso em: 9 jan. 2017.

RAMOS, Giovane Saionara. O projeto do executivo para o PNE 2011-2020: estratégias de
enfrentamento a hegemonia neoliberal para que a universidade pUblica ndo seja silenciada. In:
REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS GRADUACAO E PESQUISA
EM Educacdo (ANPEd). 34. Natal. Anais (eletrdnicos). Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em:
<http://www.anped11.uerj.br/GT11-1164%20int.pdf>. Acesso em: 9 jan. 2017.

MEDEIROS, Luciene das Gragas Miranda. REUNI: uma nova regulacdo para a expanséo da
educaco superior plblica ou um maior controle das universidades federais? In: REUNIAO
ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS GRADUACAO E PESQUISA EM
EDUCACAO (ANPEG). 35. Porto de Galinhas. Anais... Porto de Galinhas, ANPED, 2012.
Disponivel em: <http://www.anped11.uerj.br/35/GT11-2177 int.pdf>. Acesso em: 9 jan. 2017.

ARRUDA, Ana Lucia Borba de; GOMES, Alfredo Macedo. Democratizagdo do acesso a educacdo
superior: 0 REUNI no contexto da prética. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIAGCAO
NACIONAL DE POS GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO (ANPEd). 35. Porto de
Galinhas. Anais (eletronicos). Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em:
<http://www.anped11.uerj.br/35/GT11-2558 int.pdf>. Acesso em: 9 jan. 2017.

2. Artigos
que tratam
da

OLIVEIRA, Natalia Fraga Carvalhais; MELO, Savana Diniz Gomes. Extenséo universitaria e
educagéo basica. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS
GRADUAGCAO E PESQUISA EM EDUCACAO (ANPEd). 36. Goiania. Anais (eletronicos). Rio
de Janeiro, 2013. Disponivel em: <http://www.anped11.uerj.br/texto_Natalia.pdf>. Acesso em: 9
jan. 2017.

implement

acéo efou

resultados/
efeitos

mg;z:ljlsido ARAUJO, Carla Busato Zandavalli Maluf de. Politicas pUblicas de permanéncia na educagéao

' superior brasileira nos anos 2000. In: REUNIAO ANUAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE
POS GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO (ANPEd). 36. Goiania. Anais (eletronicos).
Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em:

<http://www.anped.org.br/sites/default/files/gt11_3415_texto.pdf>. Acesso em: 9 jan. 2017.

MANCEBO, Deise. Educacao superior no Brasil: expanséo e tendéncias (1995-2014). In:
REUNIAO ANUAL DA ASSOCIAGAO NACIONAL DE POS GRADUAGAO E PESQUISA
EM EDUCACAO (ANPEd). 37. Caxambu. Anais (eletronicos). Rio de Janeiro, 2015. Disponivel
em: <http://www.anped.org.br/sites/default/files/trabalho-gt11-3726.pdf>. Acesso em: 9 jan. 2017.

Fonte: elaborado pelas autoras.

No quadro 3 os trabalhos sdo divididos conforme o tipo de analise feita ao programa
Reuni. O primeiro bloco, onde se concentra a maioria dos trabalhos, refere-se a analises
politicas do Reuni. O segundo bloco refere-se a implementacdo e/ou resultados/efeitos iniciais
do programa.

De modo geral, pode-se afirmar que a maioria dos trabalhos do primeiro bloco aponta
que o Reuni trata-se de um programa que faz parte de uma agenda neoliberal, especialmente
por induzir uma gestdo gerencial, a partir de contratos de metas (FERREIRA, 2010; LEDA,
2007; MAUES, 2008, 2011; MOTA JUNIOR, MAUES, 2010; RAMOS, 2011; TROPIA,
2008).

Nesse contexto, os trabalhos de Maués (2008, 2010), Mota Junior, e Ramos (2011)
evidenciam preocupagdes com a intensificacdo e precarizagdo do trabalho docente, ja que a
gestdo se volta para critérios produtivistas, de eficacia e eficiéncia.

Por outro lado, Dantas (2009) aponta que, embora ndo tenham rompido com a agenda

neoliberal do governo anterior, programas como o Reuni demonstram um deslocamento da
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agenda de governo em favor do publico, especialmente se considerando os investimentos
financeiros feitos nas universidades federais, bem como a expanséo dessas nesse periodo.

Nesse sentido, Maciel e Mazzilli (2010) inferem que programas como o Reuni “tém se
apresentado como iniciativas emergenciais importantes, embora se saiba que ndo eliminam as
causas estruturais que condicionam o acesso (e permanéncia) ao ensino superior" (p. 9).

Quanto aos trabalhos que tratam da implementagéo e/ou resultados/efeitos iniciais do
Reuni, Medeiros (2012) traz um estudo de caso sobre a implementacdo do programa na
Universidade Federal do Para. Nesse estudo aponta que a adesdo ao Reuni foi praticamente
imposta na instituicdo, uma vez que a ndo adesao implicaria na perda de recursos, bem como
poderia comprometer a participacdo da instituicdo em outros programas do governo federal.
De modo geral, a autora aponta que o Reuni trouxe alguns ganhos para a IES, especialmente
em termos de infraestrutura e contratacdo de pessoal, no entanto, destaca a inseguranga quanto
a continuidade de investimentos para a expansao decorrente do programa.

Oliveira e Melo (2013) fazem um estudo de caso sobre as politicas de extensdo
universitaria na Universidade Federal de Minas Gerais, no qual apontam que 0 Reuni
contribuiu, através da oferta de bolsas, com as ac6es de extensdo universitaria voltadas para a
educacao basica.

Ao estudar a implantacdo de politicas para permanéncia na educacgdo superior, Araljo
(2013) aponta que, do conjunto de programas voltados para essa finalidade, as despesas mais
significativas da Unido incidiram sobre o Reuni e o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES). Por outro lado, aponta que as acdes deixam para segundo plano a
questdo da permanéncia, na medida em que enfatizam somente 0 acesso.

Arruda e Gomes (2012) analisam os resultados iniciais da implementacdo do Reuni na
Universidade Federal do Pernambuco. O estudo realizado pelos autores apontou que a partir
do Reuni houve um aumento de matriculas de alunos egressos de escola publica na IES, no
entanto, reconhece a necessidade de mais politicas para permanéncia desses alunos.

Ao analisar as principais tendéncias da educacdo superior no Brasil no periodo de
1995 a 2014, Mancebo (2015) critica a forma de implementacdo do Reuni nas IFES. Para a
autora “[...] a reestruturagdo proposta pelo Decreto cobrou uma superutilizagdo dos recursos
existentes nas universidades federais e apontou somente dois caminhos para o cumprimento
de sua meta global: o mais-trabalho do professor e o aligeiramento do ensino” (p. 14).

Do exposto, observa-se que a maioria dos trabalhos publicados no GT 11 da Anped
traz analise politica do programa Reuni, em menor numero séo os trabalhos que tratam de sua

implementacédo e/ou de seus resultados/efeitos iniciais, e ndo se observaram trabalhos sobre os
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impactos do programa. Seguindo a tendéncia até aqui observada, nesse grupo, para além de
serem mais os trabalhos que tratam da implementacdo e efeitos/resultados iniciais, verifica-se
a auséncia de trabalhos sobre a formulacao ou impactos do programa Reuni.

Igualmente, pode-se afirmar que nessa base de dados, é pequena a producdo
acumulada acerca do programa Reuni, especialmente considerando-se que do total de 115
artigos publicados no GT 11, no periodo considerado, apenas 14 trazem analises do programa

em questao.

6 Consideracodes Finais

O presente trabalho mapeou a producéo cientifica acerca das politicas para a educacao
superior, com viés para o programa Reuni, disponivel em trés importantes veiculos de
divulgacdo de publicacbes da area de educacdo: o Banco de Teses e Dissertacdes da Capes, a
biblioteca eletronica SCIELO e os anais das reunides nacionais realizadas pela Anped.

O primeiro banco de dados relne teses e dissertagdes desenvolvidas no ambito de
programas de pds-graduacdo brasileiros, o segundo se refere a artigos publicados em
periddicos qualificados na area de educacdo e o terceiro se refere a trabalhos completos
apresentados por pesquisadores no contexto das reunides da Anped. Pode-se observar que 0
conjunto dessas bases de dados utilizadas no mapeamento sintetiza 0 campo cientifico, na
medida em que configura o debate produzido por pesquisadores com expertise na area e por
pos-graduandos, em analises pautadas empiricamente nas préprias universidades em que o
Reuni se efetivou.

Conforme observado na produgdo sobre o tema, ndo existe consenso em torno do
Reuni, no entanto, € necessario reconhecer que 0 programa em questdo, ao mesmo tempo em
que possui tendéncia neoliberalizante, especialmente pela forma de gestdo que propdem,
também, de certa forma, caminhou na contramdo de recomendacBes de organismos
multilaterais, na medida em que ainda se propés a investir dinheiro pablico para expandir a
oferta de educacéo superior nas universidades federais.

Como resultados, ainda, pode-se verificar que, no contexto da producéo cientifica, o
programa Reuni tem sido analisado por dois vieses: o da avaliacdo politica e o da anélise de
sua implementacdo e/ou resultados/efeitos iniciais. No que se refere as analises de sua
implementacdo e/ou resultados/efeitos iniciais o foco da producéo cientifica permaneceu em
estudos de casos, em que foram analisadas universidades federais distribuidas nas cinco

regides brasileiras. Nesse sentido, o conjunto dos trabalhos analisados possibilitou extrair
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inferéncias gerais sobre os impactos/resultados/efeitos do programa Reuni, a partir da
somatoria dos resultados constantes nesses trabalhos, considerando a similitude dos mesmos.

Com isso, nota-se que o programa Reuni ndo conseguiu atingir suas metas propostas,
especialmente, aquelas relacionadas aos seus trés principais eixos: 0S percentuais de
concluséo de curso pelos alunos, a reestruturagdo curricular e a otimizacdo da relagdo/razdo
de docentes por estudantes.

A producéo cientifica traz dados que explicitam que, embora tenha ampliado as taxas
de ingresso e diversificado o perfil de estudantes ingressantes na universidade publica,
inclusive oriundos de escolas publicas e em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica, ndo
houve avangos no que se refere a permanéncia estudantil e as taxas de aprovacdo, que
sinalizem para a democratizacao da educacao superior.

Houve criticas em relacdo a estratégia voltada para a reestruturacdo curricular que
buscava induzir a configuracdo de cursos em modelos interdisciplinares, com formagdo em
ciclos. O mapeamento realizado aponta que a estrutura curricular proposta pelo Reuni induziu
a evasao no contexto institucional desses cursos e ndo conseguiu adesdo da sociedade para a
contratacdo desses profissionais com formacao mais generalista.

Outro ponto destacado refere-se ao corpo docente em que a literatura sinaliza que,
apesar das novas contratagfes, houve implicacdo em aumento da precarizacdo do trabalho
docente, inclusive nas questfes relacionadas a sobrecarga de trabalho, que estaria pautada,
estre outros fatores, na integracdo entre graduacédo e pds-graduacao.

Além da expansdo de matriculas, outro impacto positivo do Reuni destacado, esteve
relacionado a melhoria da infraestrutura, apesar das dificuldades na efetivacdo dos contratos.

No entanto, os pontos positivos elencados ndo foram capazes de viabilizar o
atendimento aos resultados esperados e objetivados pelo programa. Nesse sentido, o programa
também ndo repercutiu em longo prazo efeitos que pudessem ser sentidos nas estatisticas
oficiais, visualizadas no Censo da Educacdo Superior, ou mesmo na contribuicdo do
cumprimento das metas previstas no Plano Nacional de Educacéo.

Esses aspectos foram visualizados nas universidades federais nas diversas regides
brasileiras, tanto no eixo sul-sudeste quanto nas demais regides, 0 que aponta para uma
analise global do programa, a partir dos diversos estudos de caso produzidos.

Nesse sentido, embora tenha uma significativa producdo, o tema ainda pode ser
explorado, especialmente quanto a seus impactos, em aspectos pouco explorados como:
qualidade da educacdo, expansdo da poés-graduacdo, reformulagdo curricular,

internacionalizacéo, permanéncia estudantil dentre outros.
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Pode-se afirmar, com isso, que 0 mapeamento aqui realizado, trouxe pistas
importantes para futuras pesquisas no campo da educacdo superior, no sentido de apontar
tendéncias e lacunas no conjunto da producao cientifica publicada acerca do Reuni.

Mais estudos sobre os impactos do Reuni sdo importantes, especialmente se
considerando que, apesar das criticas ao programa, a meta global do Reuni de elevar
gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais nas
universidades publicas, de modo a atingir 90% (noventa por cento), faz parte do PNE vigente,
como estratégia para o alcance das metas 12 e 13, de aumentar a taxa de matricula bruta e de
garantir a qualidade da educacéo superior.

A andlise dos trabalhos publicados sobre o Reuni, permitiu observar que, além da
lacuna referente aos poucos trabalhos sobre impactos do programa, esses ainda sdo em sua
maioria voltados para impactos na prépria instituicdo em que o Reuni foi implementado.
Estudos de impactos mais abrangentes e longitudinais do Reuni sdo praticamente ausentes na
literatura da &rea e importantes para o campo cientifico e politico.
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