O programa de apoio a planos de Reestruturacao
e Expanséao das Universidades Federais (REUNI):
uma analise de seu processo de avaliagéo?

Program to Support the Plans for Restructuring and Expansion
of the Federal Universities System in Brazil (REUNI):
an analysis of its evaluation process

Edriene Cristine da Silva Santos Sales!
tUniversidade Federal de Goias

Goiania | GO | Brasil. Contato: edri.cs2@gmail.com
http://orcid.org/0000-0002-1094-1416

Daniela Rosim?

2Programa de Pés-Graduagdo em Administragdo - PPGADM

Universidade Federal de Goias | Faculdade de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Economia
Goiania | GO | Brasil. Contato: danielarosim@gmail.com
http://orcid.org/0000-0001-5882-9899

Vicente da Rocha Soares Ferreira?

3Programa de Pos-Graduacdo em Administracdo - PPGADM

Universidade Federal de Goias | Faculdade de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Economia
Goiania | GO | Brasil. Contato: vicenterochasf@gmail.com
http://orcid.org/0000-0002-1196-5778

Sérgio Henrique Barroca Costa*

*Programa de Pds-Graduagdo em Administracdo - PPGADM

Universidade Federal de Goias | Faculdade de Administracdo, Ciéncias Contabeis e Economia
Goiania | GO | Brasil. Contato: sergio_barroca@ufg.br

http://orcid.org/0000-0001-7953-1290

Resumo: O presente estudo teve como objetivo levantar a producdo cientifica em periddicos nacionais que
abordasse o Programa REUNI por meio de um levantamento sistemético das publicages cientificas,
para identificar a existéncia de trabalhos sobre o tema avaliacdo de politicas publicas que tivesse como
unidade de analise 0 REUNI. Foram selecionados 24 artigos de acordo com os critérios estabelecidos,
no periodo de 2007 a 2016, envolvendo os tdpicos, agrupados por critérios tematicos, os tipos de
abordagem, as técnicas de pesquisa, além de aspectos temporais e autorais. Entre os temas
categorizados, relacionados a politicas publicas, estdo a avaliagdo, gestdo institucional, incluséo,
financiamento e socializagdo organizacional. Nos resultados, houve a predominancia de trabalhos
empiricos, de abordagem qualitativa e estudos descritivos. Também foi constatado que os autores e as
revistas de maior destaque se situam nas regides sudeste e sul do pais. Concluiu-se que o REUNI foi
uma importante acdo governamental com o objetivo de desenvolvimento e aperfeicoamento da
educacao superior e parece ser muito importante que a pesquisa avance sobre o tema para que se conheca
melhor os resultados alcancados pela politica.

Palavras-chave: Avaliagdo. REUNI. Educacéo superior.
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Abstract: This study aimed to raise and analyze the scientific production in national journals that approached the
REUNI Program through systematic research of the scientific publications, to identify the existence of
works on the subject of evaluation of public policies focused on REUNI. Twenty-four articles were
selected according to the established criteria, between 2007 and 2016, involving topics, grouped by
thematic criteria, types of approach, research tools, as well as temporal and authorial aspects. Among
the topics categorized, related to public policies, are the evaluation, institutional management, inclusion,
financing, and organizational socialization. In the results, there was a predominance of empirical
studies, with a qualitative approach and descriptive studies. It has also been found that the authors and
the most prominent journals are from southeastern and southern regions of the country. It was concluded
that the REUNI was a decisive governmental action aimed at developing and improving higher
education and it seems very important that the research advances on the subject so that the results
achieved by the policy can be better understood.
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1 Introducéo

A educacéo superior ocupa posi¢do de importancia em todo o mundo e tem sido vista
como propulsora do desenvolvimento para os paises em ascensdo, considerando-se, em
especial, o fendbmeno da globalizacdo. A educacdo superior € também responsavel pela
promoc¢do do conhecimento e, por consequéncia, da qualificacdo de uma populacdo, o que
contribui para o bem-estar coletivo e para o atendimento de demandas sociais e econdmicas.
Esta diretamente vinculado a educacdo o desenvolvimento do pensamento e da consciéncia
critica, associados a construcdo e difusdo dos saberes (DOURADO; CATANI; OLIVEIRA,
2004).

A educacéo superior tem um papel central no processo de desenvolvimento do Brasil,
seja por meio do ensino em seus diferentes niveis, do desenvolvimento de pesquisas nas
diversas areas cientificas, da extensdo a sociedade de seu potencial e da sua expressao cultural.
Todavia, permanece ainda hoje a necessidade de ampliacdo de seu alcance, dada a baixa parcela
de jovens entre 18 e 24 anos cursando ensino superior no pais (BRASIL, 2001).

As reformas educacionais realizadas nos governos Fernando Henrique Cardoso e Lula
atuaram no sentido de ampliar as possibilidades de ingresso no ensino superior, ainda que com
enfoques e agdes diferenciadas. O governo de FHC recebeu criticas, no sentido de que a
educacao superior estava sendo ‘mercadorizada’, a0 mesmo tempo em que o Estado diminuia
sua responsabilidade com a Universidade. A reforma realizada naquele periodo (1995-2002)

possibilitou um crescimento do ensino superior, todavia ocorreu prioritariamente na esfera do
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setor privado e manteve a realidade de elitizac&o e seletividade étnica e racial no ingresso dos
estudantes no ensino superior.

J& 0 governo Lula foi caracterizado como uma continuidade do anterior, em seu aspecto
gerencialista (ANDRADE et al., 2011). Porém, nesse periodo (2003-2010), o Ministério da
Educacdo definiu acdes relacionadas a ampliacdo de vagas nas universidades publicas, ao
planejamento do acesso para jovens com idade para ingresso nesse nivel de ensino, e novos
marcos de financiamento publico da educacdo superior, considerando-se a relacdo ao PIB. A
educacdo superior, no periodo, apresentava um cenario com perspectivas de politicas de
expansdo com qualidade e novos mecanismos de acesso e permanéncia a uma populacéo
historicamente ndo incluida no ensino superior (BITTAR; OLIVEIRA; LEMOS, 2011;
DOURADO; CATANI; OLIVEIRA, 2004).

Naquele cenario, formulou-se o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expanséo das Universidades Federais (REUNI), que foi a concretizacdo de uma politica publica
educacional de nivel superior, instituida pelo Governo Federal por meio do Decreto n.° 6.096,
de 24/04/2007 (BRASIL, 2007a). O programa foi proposto considerando as a¢cdes previstas no
Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE/2007 (BRASIL, 2007b), relacionadas aos
objetivos propostos no Plano Nacional de Educagdo 2001-2011 — PNE/2001, aprovado pela Lei
n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001). O REUNI teve como meta central a
ampliacdo do acesso e da permanéncia dos estudantes na educacéo superior.

A adesdo das universidades federais ao Programa a época de sua implementacéo, ainda
que em graus diferentes, foi macica, segundo relatério do primeiro ano do programa, elaborado
pelo Ministério da Educacdo em 2009 ( BRASIL, 2009).

Diante da dimensdo que alcancou essa politica, € natural que se procure conhecer 0s
resultados decorrentes das acbes desse programa, uma vez concluido o periodo previsto para
sua implementacdo (2008-2012). Ao se compreender o REUNI como uma politica publica
educacional de ensino superior, assim como sua avaliacdo e a forma como ela pode subsidiar
acOes governamentais na area tornam-se importantes. A avaliacdo é tida como uma ferramenta
singular para a efetivacdo de transformacdes desejadas, ndo somente no que se refere ao
contexto educacional, neste caso a educacdo superior, mas também ao social (DIAS
SOBRINHO, 2010). Com base em tais argumentos, coloca-se a seguinte indagacdo: como 0s
resultados da avaliacdo do REUNI tém sido analisados e discutidos pelos pesquisadores
nacionais? Nesse sentido, o presente artigo teve como propdsito realizar um levantamento

bibliométrico com o tema REUNI, nos periddicos nacionais, a fim de identificar a existéncia de
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pesquisas que realizaram avaliagcdes do programa, a luz da literatura de avaliacdo de politicas
publicas.

E o que se realizou nas secBes que seguem, que estdo estruturadas de modo a discorrer
primeiramente sobre politicas publicas educacionais no contexto da educagdo superior, com
énfase na importancia da analise de politicas publicas; na se¢do seguinte, aborda-se 0 REUNI,
enquanto um programa governamental voltado para o apoio a educacéo superior; a quarta secao
discorre sobre os aspectos metodoldgicos, em que foram detalhados os critérios de selecdo dos
trabalhos analisados; na quinta secéo, apresenta-se uma analise dos resultados obtidos; e, por

fim, as considerages finais encerram o estudo.

2 Politicas publicas e politicas publicas educacionais

Preliminarmente a abordagem de politicas publicas no campo educacional, cabe aqui
uma reflexdo sobre a abrangéncia de politicas publicas e sobre a importancia de sua anélise.
Uma politica publica, segundo Secchi (2011), é uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico e o estabelecimento de uma politica publica; é o tratamento ou a resolugéo
de um problema tido como coletivamente relevante. As politicas publicas no Brasil vieram a
ser objeto de estudos recentemente, comecando a ser abordadas a partir dos anos 1980, e, talvez
até mesmo por isso, tais estudos ainda se mostram dispersos (TREVISAN; VAN BELLEN,
2008).

O campo de pesquisas em politicas publicas em geral tem vivenciado um despertar mais
consistente no Brasil a partir dos anos 2000, tendo sido motivador de atividades de grupos de
trabalho de institui¢6es voltadas para essa area de estudos (como a Associacdo Nacional de Pds-
Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais — Anpocs) e, ainda, da criacdo de programas de pos-
graduacéo interdisciplinares com foco em politicas publicas. Essa area vem experimentando
um crescimento na instituicdo de linhas de pesquisa especificas em politicas publicas e tem
conquistado interesse como objeto de pesquisa (FARIA, 2012).

As pesquisas, quanto a sua finalidade, podem ser classificadas em exploratoria,
descritiva, explicativa (ou inferencial) ou intervencionista. A pesquisa exploratéria procura uma
visdo geral, uma maior familiaridade ou aprofundamento inicial sobre certo tema ou fato. Ja a
descritiva busca conhecer, caracterizar e interpretar a realidade, sem causar nenhuma
interferéncia que possa modifica-la. A pesquisa explicativa objetiva explanar fatores que

contribuem para determinado fendmeno, constituindo relacdo de causa e efeito. A
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intervencionista visa a explicar e ainda interferir na realidade estudada, com o intuito de sua
modificacdo (MEDEIROS et al., 2011).

Ao discorrer sobre analise de politicas publicas, Lima e D’ Ascenzi (2013) apontam para
0 modelo da abordagem sequencial, ou ciclo de politicas publicas, em que a politica publica é
separada em fases, a saber: formulacdo, implementacéo e avaliacdo. Na etapa da formulacdo,
ha a definicdo e a escolha dos problemas a receber a atencdo e a intervencdo do governo, a
elaboracao de solugdes ou alternativas e a tomada de decisdo, quanto ao problema identificado.
Na fase da implementacéo, ha a execucdo das decisdes que foram tomadas na etapa anterior. E
a avaliacdo diz respeito a fase de interrogacdo sobre o impacto da politica. Ainda acerca da
avaliacdo de politicas publicas, Trevisan e Van Bellen (2008) usam uma defini¢do: é um
mecanismo de melhoria no processo de tomada de deciséo, com o intuito de garantir a obtencéo
de melhores informacg®es, que possibilitem melhores decisdes e prestacdo de contas sobre as
politicas publicas.

A avaliacdo de politica publicas somente foi se desenvolvendo na América Latina a
partir da década de 1990, quando houve uma busca de fortalecimento do quesito avaliacdo na
gestdo governamental, o que se refletiu no desenvolvimento de sistemas de avaliagdo das
politicas publicas, em diversas modalidades. Entretanto, a pratica da avaliacao ainda se mostra
rudimentar em nosso pais e se caracteriza basicamente em um instrumento de gestdo
governamental, com carater eminentemente tecnicista e politico (FARIA, 2005). Segundo o
autor, a avaliacdo € utilizada em trés dimens@es: a instrumental — que se refere ao apoio dado
as decisdes e a busca de resolucédo de problemas; a conceitual — que seria a funcao educativa; e
a simbolica — relativa ao uso politico da avaliacéo.

Na opinido de Trevisan e Van Bellen (2008), os estudos brasileiros ndo tém dado muita
atencdo a metodos de investigacdo, mas seus conteddos tém mencionado avaliacdo de
resultados alcancados por politicas em andamento ou atualizacdo de informacdes existentes
sobre programas ja consolidados. Segundo os autores, € necessario que haja uma mudanca no
foco dos estudos, deixando de lado a énfase nos fracassos e preocupando-se um pouco mais
com questdes envolvendo a formulagdo e a implementacéo de politicas publicas, a identificacao
de variaveis que causam impactos sobre os resultados dessas politicas e meios que enfatizem o
entendimento desses resultados.

Segundo Ramos e Schabbach (2012), a Constituicdo Federal de 1988, em artigo do titulo
VI, correspondente a Tributacdo e Orgcamento, estabeleceu o Plano Plurianual (PPA), que
abrange quatro anos e contem as diretrizes, 0s objetivos e as metas da administracdo publica

federal para as despesas de capital e para os programas de longa duragédo. O PPA tem um

662 Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 24, n. 03, p. 658-679, nov. 2019



sistema de avaliacdo que contém um relatorio anual de avaliagdo. Nesse sentido, de acordo com
as autoras, o objetivo dessa medida foi o de assegurar que o processo de avaliacdo passasse a
integrar a gestdo dos programas, subsidiando a tomada de decis&o, bem como disseminando a
cultura de avaliacéo e garantindo sua utilizacdo nas etapas de formulacéo e implementacdo das
politicas e programas do governo, o que reforca a importancia da avaliacdo de politicas
publicas.

O propésito original da avaliagdo seria melhorar a qualidade das decisbes que sao
tomadas em a&mbito governamental e buscar meios de garantir que os objetivos tragados pelas
politicas publicas possam ser amplamente alcangados. Depreende-se dai a importancia da
analise de politicas publicas, uma vez que por meio da avaliacdo pode-se utilizar um singular
instrumento de coleta de informacdes e dados, os quais, de posse por quem detém o poder de
decisdo, podem contribuir com a busca do alcance das melhores ac¢Ges, com vistas ao éxito de
uma politica publica, desde sua formulacgdo, execucéo, até a prestacéo de contas (FARIA, 2005).

Conforme Calderon e Borges (2013), a pesquisa e 0 estudo quanto a avaliacdo das
politicas publicas educacionais no pais ainda sdo acdes que estdo sendo trabalhadas e que aos
poucos vém se consolidando na comunidade académico-cientifica. Tratando-se de ensino
superior, sua trajetoria de avaliacdo, no sentido de uma estrutura de um modelo de avaliacdo
nacional, tem inicio nos anos 1990, tendo sido impactada, ainda, pelas correntes paradigmaticas
da administracdo publica vigente, que traziam o teor politico e social de seu contexto, segundo
a relacdo entre a avaliacdo e a regulacdo da educacdo superior (MORAES; AMBONI;
KALNIN, 2017). Foi também a partir desse periodo que a avaliacdo da educacdo comecou a
tomar repercussdo social, a partir da Reforma do Estado, implantada em 1995 (ROTHEN et al.,
2015). Segundo Polidori (2009), as Gltimas décadas de avaliacdo da educacéo superior no Brasil
tém apresentado mudancas em seu formato, em especial quanto a sua concepcdo, passando de
uma avaliacdo totalitaria, focando em ranqueamento institucional, para uma que respeita as
diversidades e as especificidades das Instituicbes de Educacdo Superior (IES).

Dessa forma, este estudo pretende unir-se aos ja realizados, no ambito da educacéo
superior, uma vez que sua atencdo esta voltada para conhecer o que a pesquisa tem produzido
sobre 0 REUNI e o que pode ser identificado como resultados advindos desse programa. Na

proxima secdo, serdo abordados estudos envolvendo analises do referido programa educacional.
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3 O REUNI e a expanséo das Universidades Federais

As informagOes levantadas pelo PNE em 2001 apontavam para uma porcentagem
insatisfatoria de jovens egressos do ensino médio que iniciavam seu curso de graduacdo:
somente 12% dos jovens de 18 a 24 anos conseguiam acesso a educacdo superior. Diagnosticos
e analises baseados em dados estatisticos relativos as universidades brasileiras levantavam
questionamentos sobre o numero de vagas existentes nas instituicdes publicas de ensino
superior e as altas taxas de evasdo da educacdo superior, o que gerou, em 2006, uma
movimentacao de insatisfagdo com o formato de ensino adotado (ANDRADE et al., 2011).

E um desafio para o Brasil a situacéo de baixa qualidade do sistema educacional, que se
caracteriza por ndo atender as demandas sociais de inclusdo e qualificacdo profissional
(CABRAL et al., 2011). Seria desejavel que a Universidade estivesse ao alcance de todos 0s
jovens aptos a cursa-la, ao terem concluido o ensino médio. A proposta surgida para se
contrapor a esse quadro, depois de uma série de estudos, debates e seminarios em varias
instancias das comunidades académicas e segmentos da sociedade, materializou-se na
publicacdo do Decreto n.° 6.096 (BRASIL, 2007a), o qual instituiu o Programa REUNI, que
teve como objetivo a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de
graduacdo, por meio do melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais. Tal programa também teve como meta global a elevacao
gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para hoventa por cento
e 0 aumento da relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por professor para
dezoito, ao final de cinco anos (CABRAL et al., 2011).

A adesdo das universidades ao programa seria facultativa, por meio de um termo de
compromisso e um acordo de metas. A liberacdo de financiamento para a institui¢do
participante do programa estaria condicionada ao cumprimento das metas estabelecidas no
acordo firmado. Os recursos seriam disponibilizados a medida que os planos de reestruturacao
fossem elaborados e apresentados. Na visdo de pesquisadores, estaria caracterizado ai o
predominio das finangas sobre a educacao, caracteristica essa oriunda da administracdo publica
gerencial, devido a uma aparéncia participativa em nivel de discurso, porém centralizadora em
termos de poder decisorio (ANDRADE et al., 2011).

Em linha com esse pensamento, Martoni e Ferraz (2013) discorreram que a
reestruturacéo das InstituicOes Federais de Ensino Superior (IFES) tornou-se uma necessidade,

porém os planos elaborados pelas IFES e encaminhados ao Ministério da Educacdo, em
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atendimento aos acordos firmados com base nas metas quantitativas do REUNI, poderiam
comprometer a formacdo qualitativa oferecida pelas instituicdes.

Na viséo de Oliveira e outros (2014), as IFES, executoras do programa REUNI, por
integrarem o sistema de ensino superior, s&o essenciais para o desenvolvimento econdomico do
pais. Como um ente publico, sua gestdo deveria ser orientada pelos principios da eficiéncia e
produtividade no uso dos recursos que Ihe foram disponibilizados pelo governo federal. Assim,
as IFES precisariam ser avaliadas pela capacidade de atendimento as demandas e exigéncias
dos usuarios dos servicos que por elas sdo prestados e deveriam, portanto, ser capazes de dar
uma resposta satisfatdria aos anseios da populacdo, contribuindo para a construcdo de uma
sociedade mais democratica, justa, solidaria e inclusiva, bem como para uma formacao técnico-
cientifica de qualidade dos seus egressos, condizente com as exigéncias do mundo de trabalho
contemporaneo.

Para Barbosa (2015), apesar da existéncia de estudos pontuais sobre 0 REUNI, ainda é
escasso 0 numero de publicacbes que fagam uma avaliacdo geral do impacto dessa politica
publica. Segundo a autora, os estudos de caso disponiveis indicam alguns avangos,
principalmente relacionados a criagcdo de cursos e a contratagcdo de mais professores, porém nédo
tratam dos problemas e dificuldades encontrados pelas instituicdes para que o REUNI se
tornasse uma politica de democratizacdo do ensino superior. Ou seja, seria interesse entdo
destinar atencdo ndo s6 aos resultados finais, mas também a compreensdo do processo de
desenvolvimento do programa, identificando seus obstaculos, seus conflitos e suas limitacdes.

Nesse sentido, Lima e Machado (2016) entendem que, na avaliacdo dos resultados
alcancados pelo REUNI, sera preciso considerar que as dificuldades cotidianas confrontadas
pelas IFES ndo séo exclusivamente associadas ao referido programa. Para essa avaliacéo, faz-
se necessario, ainda, levar em conta a histéria, particularidades de cada regido, especificidades,
etapas de desenvolvimento, tamanho e cultura organizacional de cada instituicdo que optou por
aderir ao REUNI. Em todas elas, houve uma intensificacdo do trabalho conjunto de docentes e
técnico-administrativos, com relacdo a oferta do ensino de graduacdo, bem como as demais
metas estabelecidas.

Borges e Aquino (2012) concluem, a partir do relatorio do primeiro ano do programa e
identificadas algumas limitacdes, que € necessaria uma avaliacdo da qualidade de ensino e da
efetivacdo da funcdo social da universidade, propondo a busca de inovagdo pedagogica, a partir
do dialogo com a sociedade. Nessa linha, os autores entendem que sdo numerosos 0s desafios

politico-sociais que envolvem a realidade da educacdo superior no pais e que a dimensédo
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quantitativa deve caminhar juntamente com a qualitativa, no que se relaciona aos aspectos da
vida académica das instituicoes e aos processos pedagdgicos da formagao universitaria.

A partir do que foi discutido nesta secéo, realizou-se esta pesquisa sobre a avaliacdo de
politicas publicas de Faria (2005) focada nas dimensdes: instrumental, conceitual e simbdlica,
explicados na sec¢do anterior, para avaliar, categorizar e discutir as publicagdes do programa
REUNI levantadas neste estudo, consoante os aspectos metodoldgicos descritos na secdo a

sequir.

4 Aspectos Metodolégicos

A fim de estudar a producéo cientifica sobre avaliacdo do programa REUNI enquanto
politica publica, foi realizado levantamento de artigos cientificos para estudo bibliométrico nas
bases de periddicos Capes e Spell e sitio de publicagdes da ANPAD. A escolha dessas bases se
refere ao fato de que o interesse deste trabalho foi conhecer o atual estagio de desenvolvimento
da pesquisa em avaliacdo no campo da gestdo, sem deixar de reconhecer que existem outras
bases de pesquisa em avaliagdo como € o caso da ANPED. Os critérios utilizados para a
montagem das strings de busca dos artigos em cada uma das maquinas de busca foram: (a)
palavra-chave: REUNI; (b) ano de publicacdo: 2007 a 2016; (c) campo: titulo ou resumo ou
qualquer, conforme as opcOes de cada base, dando sempre preferéncia para o mais amplo.

A palavra-chave ‘REUNI’ foi escolhida por ser o objeto do estudo e, por ela, todos os
artigos referentes a esse programa de politica publica séo filtrados. Os anos de publicacdo entre
2007 a 2016 foram assim determinados, porque foi 0 periodo em que 0 programa esteve ativo
e gue este artigo foi produzido. Por fim, quanto ao campo escolhido, deu-se sempre preferéncia
para o mais amplo, para poder filtrar a maior quantidade possivel de artigos.

Na base Periodicos Capes, em busca avangada, no campo “titulo”, utilizou-se a palavra
REUNI; em “data de publica¢ao”, selecionou-se: Ultimos 10 anos; e em “tipo de material”,
assinalou-se a opc¢do artigos. Com essas opcdes, foram encontrados dezessete artigos, sendo
que, destes, quatro ndo tratavam do assunto pesquisado, mas referiam-se a outras palavras,
como por exemplo “REUNIa0”, e foram, portanto, ignorados. Na base Spell, op¢ao “pesquisa
avangada”, utilizou-se o filtro “tipo do documento” para as consultas pretendidas com a palavra
REUNI; “periodo de publicagdo”: de 2007 até 2016; “tipos de documentos™: artigo, sendo que
foram encontrados dez artigos, porém seis deles ndo se referiam ao topico do estudo e foram

desprezados.
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No sitio de publicagdes da ANPAD, no campo “sua pesquisa”, foi inserido o termo
REUNI e, quando houve o direcionamento para a pesquisa “buscar por”, escolheu-se “titulo” e
inseriu-se a palavra-chave REUNI. Como resultado, foram encontrados seis artigos. Desse total,
somente trés reportavam-se ao assunto de interesse desta pesquisa. Nesse sitio, ndo havia a
possibilidade de filtros com mais de uma opcdo de busca, 0 que entdo ndo possibilitou a
combinacéo das palavras-chave para a consulta. Tentou-se entdo inserir no campo titulo outras
palavras-chave que pudessem trazer alguma relagdo com o tema proposto, como
reestruturacdo, expansao e politica educacional, porém o retorno ndo se mostrou efetivo e o0s
resultados foram nulos.

Nas tabelas 1 e 2 a seguir, estdo resumidos os demais termos e palavras-chaves
utilizadas, com variacdo do “campo de busca”, na tentativa de ampliar as possibilidades de
retorno da consulta. Ao final, foram encontrados 40 artigos, no entanto, ao excluirem-se 0s
artigos repetidos, o total exato ficou em 24 artigos selecionados para analise do presente
trabalho.

Tabela 1 - Consulta de artigos com combinacgdo de palavras-chave.

REUNI | Avaliagdo + |Reestruturagdo [Impacto+ |Andalise + | Estudo+ [Politica+ | Educacional (Total
Capes 13 0 5 1 2 5 1 1 28
Spell 4 0 2 0 1 1 1 0 9
Total 37

Fonte: dados da pesquisa, 2017.

Tabela 2 - Consulta publicacées ANPAD com variacdo de palavras-chave no campo titulo.

# REUNI Reestruturacao Expansao Politica Educacional Total
Publicac6es 3 0 0 0 3

Fonte: dados da pesquisa, 2017.

5 Apresentacédo e analise dos resultados

A partir dos critérios adotados, concluidas a escolha e a categorizacao dos temas, foram
selecionados 24 artigos, oriundos das bases dos Periddicos Capes e do Spell e sitio de
publicacbes da ANPAD. Apo6s uma primeira coleta, ndo foram identificados artigos que
tivessem em seu titulo o tépico avaliacdo. Dessa forma, foi analisado o material encontrado,
com o objetivo de identificar se contemplava o tema de avaliacdo do REUNI enquanto uma
politica educacional de ensino superior. Com isso, além da temética envolvendo avaliacéo,
puderam ser identificados outros temas nos trabalhos estudados, a partir da realizagdo de uma

categorizacdo que considerou tanto os titulos, como os objetivos e consideracdes finais dos
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artigos. Assim, os estudos abordaram também gestéo institucional, incluséo, financiamento e
socializacéo organizacional, relacionados ao referido programa.

E importante destacar que no tema avaliacdo foram incluidos estudos que realizaram
andlises ndo sO especificamente da politica puablica, mas também da percepcdo dos
pesquisadores ou dos gestores quanto as mudancas trazidas pelo programa, bem como uma
analise dos seus impactos ou resultados, além da analise das acfes institucionais e da gestdo,
frente a uma nova postura do Estado com relacédo as suas politicas educacionais. Optou-se por
ndo fazer distincdo entre avaliacdo e analise de politica publica no presente estudo porque
observa-se ainda estudos realizados no campo da gestdo que aproximam esses conceitos,
embora sejam diferentes, pois a avaliacdo é uma etapa do policy cicle (SERAFIM; DIAS, 2012).
Assim, o processo de avaliacdo esta centrado na apreciacdo de resultados das politicas enquanto
a analise de politica, como observam Serafim e Dias (2012), deve ser entendida como um
conjunto de observagdes que envolve todo o ciclo da politica, que engloba as etapas de
identificacdo de um problema a ser enfrentado pela politica, da definicdo da agenda, da
formulacdo da politica propria dita, do processo de implementacdo e, por altimo, mas
isoladamente, do processo de avaliacao.

Procurou-se identificar, neste estudo, o tipo de abordagem dos artigos, bem como 0s
aspectos metodologicos adotados, optando-se por classifica-los segundo sua finalidade, suas
técnicas de pesquisa e seu periodo de publicacdo. Também foram analisadas as revistas em que
foram publicados, a quantidade de autores por artigo e as instituicdes a que se vinculavam os
autores. O intuito foi o de conhecer as instituicGes mais dedicadas ao tema da avaliagdo do
REUNI e identificar se o tema despertava interesse em pesquisadores em varias instituicdes,
refletindo o modo como é desenvolvido o seu trabalho: se local ou por meio de redes de
pesquisa.

Quanto a abordagem, foi verificado se foram utilizados mais tipos quantitativo,
qualitativo ou misto, isto &, quantitativo combinado com qualitativo. Nesse sentido, foram
identificados dezesseis artigos que usaram uma abordagem qualitativa, ou seja, 66% do total.
Dos 24 artigos estudados, 21% (cinco) utilizaram métodos quantitativos e qualitativos
simultaneamente e somente um optou pela abordagem quantitativa, reforcando a linha de
preferéncia qualitativa ao se desenvolver o tema de politicas publicas.

No presente estudo, consoante classificagdo utilizada por Medeiros et al. (2011) quanto
a finalidade das pesquisas, verificou-se primeiramente que a predominancia dos artigos é de
natureza empirica, em que somente dois dos 24 artigos estudados seguem a linha teérica, o que

estd intimamente relacionado com a &rea de atuacdo da avaliacdo, que trabalha com os
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resultados advindos das experiéncias desenvolvidas. Identificou-se ainda a ocorréncia de maior
namero de artigos de pesquisa descritiva (46% ou 11 artigos), seguida da exploratéria (29% ou
7) e 17% de estudos de casos (4 artigos), em que os autores afirmam ser sua pesquisa tanto de
finalidade exploratdria quanto descritiva. Podem ser identificados como explicativos dois
artigos, 8% do total.

No que se refere as técnicas de pesquisa utilizadas, identificou-se a utilizacdo das
técnicas de pesquisa documental, revisdo bibliografica, estudo de caso, observacdo, entrevistas,
levantamentos, questionarios e técnicas estatisticas, havendo a possibilidade de um mesmo
artigo utilizar mais de uma técnica. A pesquisa documental foi a técnica predominante, tendo
sido citada por seus autores em dez dos 24 artigos. A revisdo bibliografica foi mencionada em
cinco artigos, assim como as entrevistas. O uso de questionarios esta presente em quatro artigos,
mesmo numero que menciona o uso de técnicas estatisticas. Estudo de caso foi abordado em
duas situacdes e a observagdo, em um artigo.

Quanto ao ano de publicacdo dos artigos, verificou-se que somente no ano de 2009
estudos a respeito do programa REUNI comecaram a ser publicados, mais especificamente,
sobre a avaliacdo da expansao da educacgéo superior brasileira, com a publicacdo de apenas um
artigo. Tal constatacdo encontra-se em linha com o que discorrem Calderdn e Borges (2013),
quando abordam que as pesquisas em avaliacdo de politicas publicas ainda vém se estruturando
e se desenvolvendo na comunidade académico-cientifica brasileira.

Os resultados demonstram que a atencdo ao programa REUNI veio a se intensificar no
ano de 2011, com cinco publicacdes. Tal fato coincide com o término do prazo de
implementacao do programa. Os numeros de publicacdes repetem os de 2011 nos anos de 2013,
2014 e 2015 e tal fato também coincide com a data de encerramento do programa REUNI no
ano de 2012, o que pode ter motivado e explicado o investimento na producdo de pesquisas
cientificas, abordando a avaliacdo do programa governamental. Em 2012, foram duas

publicacbes e uma em 2016. A figura a seguir traz a ilustracdo destas informacdes.

Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 24, n. 03, p. 658-679, nov. 2019 669



Figura 1 - Numero de publicac6es de artigos abordando o tema REUNI, conforme o ano.

PublicacGes de artigos/ano
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Fonte: dados da pesquisa, 2017.

O estudo revela ainda que as revistas que mais se voltaram para o tépico do REUNI
foram a Revista Gestdo Universitaria na América Latina — GUAL/SC, com quatro artigos
publicados, e as publica¢Bes do Encontro Nacional da ANPAD (Associacdo Nacional de Pds-
Graduacdo e Pesquisa e Administracdo/RJ) — EnNANPAD, com dois artigos. Os outros dezoito
artigos que compdem a base de analise deste trabalho foram publicados cada um por periddicos
diferentes.

Pela analise da localizacdo dos periodicos, percebe-se que a abordagem do tema do
REUNI, e consequentemente sua avaliagdo, tem sido contemplada por revistas que se
concentram nas regides sul, com onze publicacdes, e sudeste, com nove. A maior concentragdo
de publicacdes de artigos nessa area repousa sobre as revistas de Santa Catarina, com sete

artigos publicados, especialmente a revista GUAL. A figura 2 a seguir ilustra estes dados.

Figura 2 - Quantidade de artigos publicados em revistas por regides

Publicacdo em revistas por regides

= sudeste - 11
= sul -9
centro-oeste -2

estrangeiras - 2

Fonte: dados da pesquisa, 2017.

Ao analisar o quesito autores dos artigos, percebe-se que a preferéncia dos

pesquisadores esta no desenvolvimento de artigos por dois e trés autores. Nove artigos foram
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escritos em coautoria por dois pesquisadores e em oito a escolha foi desenvolvé-los com trés
autores. Trés artigos foram escritos por somente um pesquisador e outros trés, por quatro
autores. Em somente um artigo houve a cooperacdo entre seis autores, sendo quatro de uma
mesma instituicdo, o que leva a pensar no desenvolvimento de trabalhos em um nucleo de
pesquisa local em parceria com outras instituicoes de ensino. A tabela 3 demonstra essas

informacdes mais detalhadamente.

Tabela 3 - Distribuicdo de artigos por autores

NiUmero de autores Quantidade de artigos Porcentagem
12,5%
37,5%
33,4%
12,5%

0
4,1%

OO WIN|F-
P |OlWw|oo|o|w

Fonte: dados da pesquisa, 2017.

Nos trabalhos publicados com dois autores, foi maior o niUmero de artigos composto por
pesquisadores da mesma universidade, 55,6%, 0 que remete ao entendimento de que as relacdes
sd0 mais comuns no ambito das proprias instituicbes. Todavia, foi bem proximo o nimero de
artigos publicados com dois autores que ndo pertenciam a mesma instituicdo, 44,4%, porém
notou-se que na metade desses casos eles eram do mesmo estado, 0 que pode sugerir a existéncia
de grupos de pesquisa regionais.

Nas pesquisas com trés autores, a maioria era de uma mesma instituicdo, 62,5%,
remetendo a ideia de que o campo de pesquisa em rede em niveis regionais, nacionais e
internacionais ainda pode ser mais bem explorado pelos pesquisadores. Identificou-se a
existéncia de duplas em cada instituicdo, em dois artigos dos trés contendo quatro autores, sendo
gue em um desses artigos as instituicdes eram de um mesmo estado, podendo caracterizar uma
rede regional de pesquisa.

Quanto a analise de artigos por instituicdes, buscou-se identificar se alguma sugeriu uma
maior dedicacdo com a area de avaliacdo de politicas publicas, e em especial a educacional.
Como método de identificacdo, no caso de mais de um autor pertencer a uma mesma instituicao,
foi computado como uma Unica publicacdo, para se evitar a duplicacdo de contagem de artigos.
A instituicdo foi computada mais de uma vez, quando se referia a artigos diferentes. Dessa
forma, as instituicdes que mais publicaram artigos nessa area de estudos foram a Universidade
Federal de Minas Gerais e a Universidade Federal de Santa Catarina, ambas com trés artigos

publicados. Tal fato leva a concluséo de que as produgdes que envolvem a avaliagdo do REUNI
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como uma politica publica educacional concentram-se nas regides sul e sudeste do pais. Essa
ideia se reforca, quando se nota que das seis instituicdes com dois artigos publicados, trés séo
do estado de Minas Gerais.

A figura e a tabela que seguem detalham as instituicdes com publicagdes por regido e
por suas producdes cientificas.

Figura 3 - Numero de instituicdes com publicacdes por regido

Instituicdes por regiao

\

m Sudeste - 17
Sul-6
Nordeste - 4

Centro-Oeste - 1

® Norte-1

Fonte: dados da pesquisa, 2017.

Tabela 4 - Publica¢des cientificas das instituicdes

Instituicdo Numero de
Universidade Federal de Minas Gerais
Universidade Federal de Santa Catarina
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais
Universidade Federal de Lavras
Universidade Estadual do Piaui
Universidade Federal de Pelotas
Centro Universitario UMA/MG
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas Gerais
Universidade Federal de Sergipe
Universidade Federal de Ouro Preto
Universidade do Oeste de Santa Catarina
Universidade Federal do Ceara
Faculdade FIA de Administracdo e Negécios/SP
Devry Brasil
Universidade Federal do Parana
Faculdade Salesiana do Espirito Santo
Universidade Federal do Espirito Santo
Universidade Federal de Vicosa
Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal do Triangulo Mineiro
Universidade de Uberaba
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal de Sdo Jodo del-Rei
Instituto de Pesquisas e Estudos em Administracdo Universitaria (INPEAU)/SC
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidad Carlos 111 de Madrid
Universidade Federal de Sdo Carlos
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Instituicdo Ndmero de
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo 1

Fonte: dados da pesquisa, 2017.

A maior porcentagem dos artigos concentrou-se no tema avaliagdo, dezesseis dos 24
estudados. Quatro artigos foram classificados como gest&o institucional, pois estudaram a
postura e as caracteristicas da gestdo frente aos desafios do REUNI, buscando conhecer se o
programa exerceu influéncia na eficiéncia operacional das IFES. Foram identificados dois
trabalhos que abordaram o tema da inclusdo em seus estudos: um aborda a preocupagdo com
estudantes trabalhadores que ndo tém acesso a cursos de periodo integral e outro que aborda a
instituicdo de programas especificos para inclusdo social, voltados para estudantes oriundos da
rede publica de ensino, e inclusdo racial, dirigidos a estudantes autodeclarados negros. Os
outros dois temas contemplaram um artigo cada um, discorrendo sobre financiamento do ensino

superior e sobre socializacdo organizacional. A tabela 5 sumariza a categorizacdo dos temas

encontrados.
Tabela 5 - Temas abordados nos artigos estudados
Tema Artigos Porcentagem
Avaliacio 16 66,66%
Gestdo institucional 4 16,66%
Inclusdo 2 8,34%
Financiamento do ensino superior 1 4,17%
Socializacdo organizacional 1 4,17%
Total 24 100%

Fonte: dados da pesquisa, 2017.

Estes resultados, que apontam para um prevalecente uso do tema avaliagcdo nos artigos
estudados, reportam-nos a importancia deste topico e também as consideragdes de Faria (2005),
quando aborda o uso da avalia¢do em seu sentido original, qual seja melhorar a qualidade das
decisdes e garantir a maximizacdo do alcance dos objetivos definidos pelas politicas publicas.

Resgatando-se, ainda, as consideracfes de Faria (2005), em que a avaliacao de politicas
publicas é utilizada em trés dimensdes: a instrumental, a conceitual e a simbdlica, entende-se
que os artigos pesquisados podem ser relacionados nesta classificagdo. Assim, identificou-se
gue nove artigos podem ser incluidos na dimensdo instrumental; onze podem ser considerados
de carater conceitual e quatro, simbdlicos. Ao se catalogar os temas identificados nos estudos

pesquisados na perspectiva dessas dimensdes, adotou-se a predominancia da caracteristica,
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mesmo para aqueles que se identificaram em mais de uma dimenséo. Assim, ao ser classificado
em uma dimensao por seus tracos predominantes, o artigo seria excluido das outras. Foram
utilizados os critérios de predominancia e exclusividade. Nesse sentido, constatou-se um certo
equilibrio entre os artigos identificados como de dimensdo conceitual, onze, e de instrumental,
nove, sendo a dimensdo simbodlica relacionada a quatro artigos. Quanto aos temas categorizados

em relacdo as dimensoes, a tabela abaixo demonstra a divisdo das pesquisas.

Tabela 6 - Temas abordados em relagdo as dimensdes segunda Faria (2005)

Dimensdo Temas Artigos
Avaliacdo 9
Conceitual Socializac8o organizacional 1
Gestdo institucional 1
Subtotal 11
Avaliacdo 6
Instrumental Gestdo institucional 2
Incluséo 1
Subtotal 9
Avaliacio 2
Simbodlica Financiamento do ensino superior 1
Inclusdo 1
Subtotal 4
Total 24

Fonte: dados da pesquisa, 2017.

A principio, esperava-se que a dimensdo instrumental fosse a mais expressiva, ao se
pensar na natureza do Programa REUNI, dadas as diretrizes pré-definidas que sugeriam metas
objetivas. Todavia, o certo equilibrio entre as dimensdes conceitual e instrumental leva a
reflexdo de que, sendo as universidades brasileiras campos propicios para um ambiente de
debates e discussdes, houve um espaco propicio para uma maior reflexdo critica em relagéo ao
modelo gerencialista.

Ao analisar a percepcdo — se positiva ou negativa — do programa nos trabalhos
publicados, verificou-se que onze apresentavam aspectos positivos resultantes das pesquisas
realizadas, destacando dentre eles: a) a inclusdo, com oportunidade a pessoas negras, de classes
economicamente desfavorecidas e egressas de escola publica; b) a expansdo de vagas; c) a
criacdo de cursos; e d) a ampliacdo da producdo cientifica. Dez dos estudos mencionavam
resultados que ndo concluiam para aspectos nem positivos, nem negativos, mas apontavam
preocupacoes com a qualidade dos servicos apresentados pelas instituicdes, sob a observagéo
de que ainda deveriam ser aprofundadas as investigacOes sobre as a¢es do programa. Por fim,
trés dos estudos mencionavam aspectos negativos, afirmando que o programa se voltava

prioritariamente para o atendimento das orientagdes do mercado de capital, que visa
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essencialmente o lucro, caracterizando-se em uma natureza de quase-mercado, e preocupando-
se em menor escala com a funcéo académica da educagao superior.

Pode-se depreender dos dados deste trabalho que o investimento na educacéo superior
publica pode promover a ampliacdo do acesso a grupos sociais antes ndo contemplados, e
aperfeicoar um processo de socializacdo educacional desejado para uma parcela bem maior dos
jovens estudantes brasileiros. Além disso, pode, ainda, contribuir para o desenvolvimento
regional por meio da interiorizacdo das universidades, que as aproxima de espacos e populacdes
antes excluidas do ensino, da pesquisa e da producdo cientifica, em todas as areas do
conhecimento.

Os resultados encontrados neste trabalho demonstram a necessidade de continuidade de
pesquisas sobre o tema da expansao das universidades federais, a fim de buscar mais respostas
para a discussdo sobre os impactos do programa para a sociedade como um todo e para a

educacéo superior de qualidade no Brasil em particular.

6 Consideracdes finais

A educacéo superior exerce importante influéncia no desenvolvimento de uma nacao,
ao possibilitar a criacdo de conhecimentos nas diversas areas da ciéncia, capazes de promover
novos pensamentos, descobertas inovadoras, formas mais eficazes de producéo, tecnologia de
ponta, entre outros. O Programa REUNI (BRASIL, 2007a) deu impulso a uma nova fase da
educacdo superior brasileira, ao propor acdes de expansao do ensino superior.

O tempo de duracdo do programa foi de cinco anos, sendo que, apds a publicacédo do
decreto, instituido em abril de 2007, algumas instituicdes definiram suas metas para vigorarem
a partir do segundo semestre daquele ano, enquanto outras concentraram suas acoes a partir do
primeiro semestre de 2008. Por isso, considera-se, de modo geral, o periodo de 2008 a 2012
como duracdo do REUNI, razdo pela qual este estudo limitou-se a investigar a producéo
cientifica sobre 0 REUNI que abarcassem o recorte temporal de 2007 a 2016, incluindo os
quatro anos posteriores a implementacdo do programa, com vistas a pesquisar as publicacdes
que se dedicaram a sua avaliacao.

De igual forma, das trés fases do ciclo de politicas publicas — formulacéo,
implementacdo e avaliagdo —, o foco deste estudo repousa na avaliagdo do Programa REUNI,
enquanto uma medida adotada pelo governo federal, parte de uma politica publica de educacéo
superior. Assim, ndo foram consideradas informacdes sobre a formulagéo e a implementacéo

do programa. Estas etapas, inclusive, séo sugestivas como objeto de futuras investigacdes.
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A realizacdo desta pesquisa possibilitou algumas observagdes importantes, conforme
exposto a sequir.

a) O declinio das publicacdes a partir de 2016 sugerem que o desinteresse no tema pode

ser oriundo do encerramento do programa em 2012, sendo que 0s impactos decorrentes

de sua implementacéo, ap6s quatro anos, ndo seriam mais tao significativos. Todavia, a

continuidade de andlises cientificas sobre os resultados alcancados pelo programa

poderia ser uma fonte importante de informagdes, com potencial de subsidiar novos
pleitos em defesa da educacgdo superior no pais.

b) A centralidade de revistas e instituicdes que abordaram o tema do REUNI nas regifes
sudeste e sul refletem a caréncia de uma maior interacdo entre pesquisadores em ambito
nacional, dada a concentragdo regional de estudos voltados para a avaliagdo de
programas e politicas educacionais. Emerge desse fato a sugestdo de estudos futuros
que invistam no fortalecimento de redes de pesquisa inter-regionais.

c) Reflexo ainda da observagdo anterior, foi identificada pouca continuidade de estudos
dedicados a avaliacdo do programa por parte dos autores, tendo ocorrido na maioria das
vezes estudos pontuais.

d) Os temas mais abordados nos artigos estudados apontam a avaliagdo em primeiro lugar,
0 que denota a existéncia de um campo fértil para a continuidade de estudos nessa area,
envolvendo a andlise de politicas publicas educacionais. A literatura impulsiona a
dedicacgéo de esforgos na pesquisa cientifica em torno da avaliacdo de politicas pablicas,
uma vez que esta pode constituir-se em um importante instrumento de gestdo, capaz de
auxiliar no aperfeicoamento do processo de tomada de decisdo com relacdo a politicas
publicas e na obtencdo de informacgdes relevantes para decisbes mais eficazes e
prestacdes de contas mais efetivas, no intuito do fortalecimento de estudos envolvendo
politicas publicas no pais.

Assim, conclui-se que a avaliacdo do Programa REUNI como uma politica publica
educacional encontra espaco para discussao, uma vez que, diante do encerramento do programa
em 2012, faz-se necessario encontrar alternativas para tracar futuros rumos para a educacao
superior brasileira. Conforme identificado neste estudo, os beneficios oriundos da
implementacdo do programa trouxeram conquistas em termos de inclusdo, em especial de
estudantes negros e oriundos de escola pablica, aumento de vagas e de cursos, alem do aumento
da producéo cientifica.

Partindo da analise dos temas emergentes dos artigos estudados na presente pesquisa,
em que o segundo mais abordado foi o tema da gestao institucional, sugere-se como estudos
futuros uma aproximacao entre a area de Administracao e a de Educacao, mais especificamente
a gestdo da educacdo, no intuito de que os programas de pos-graduacdo voltados para a
Administragdo, em especial a Administracdo Publica, possam realizar pesquisas nessa area e
dessa forma colaborar com o avango de praticas administrativas inovadoras que tragam

diferentes expectativas para o0 ensino superior.
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O Programa REUNI foi uma grande acdo governamental envolvendo a educacéo
superior, com metas de ampliacdo de acesso e de permanéncia nas instituicdes de ensino.
Todavia, as posteriores restricdes orcamentarias oriundas das medidas do governo central
caracterizam-se como grandes desafios para os gestores das Universidades em nosso pais, na
busca da manutencdo da educacdo superior publica, gratuita e de qualidade. A auséncia de
perspectivas claras em beneficio da educagdo superior por parte do governo federal é um
motivador para que mais discussdes sejam abertas, a partir dos resultados encontrados em
futuras pesquisas, a fim de que novas propostas para a defesa e o desenvolvimento da educacgéo
superior possam ser elaboradas.
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