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Resumo: Examina-se o alcance da meta do Reuni de elevar a taxa de conclusdo dos cursos de graduagao presenciais
para 90%, verificando os resultados alcancados nas regides por meio dos parametros definidos pelos
formuladores. Analisam-se os resultados da implementacdo, comparando os fins estipulados com os
atingidos com base nos documentos e regulamentos do Programa, relatérios de acompanhamento e dos
Censos de Educacgdo Superior de 2008 a 2012. Constatou-se que antes do Reuni a TCG em 57,2% das
IFEs era de 67 a 90% e no final, em 58,5%, de 44 a 67%, havendo mais unidades préximas dessa do
que daquela. O indicador foi menor em todas as regides, sendo maior a reducdo na Norte, que teve TCG
menor 17,3% no final e registrou 5 TCG igual ou superior a 90% durante a implementacdo enquanto na
Sudeste foram 13. Nesta, teve-se 0 melhor resultado em 2012 — TCG de 108,5%, na Universidade
Federal de Alfenas, naquela, o pior, 36% da Universidade Federal Rural da Amaz6nia — UFRA, cujas
TCGs no inicio eram, respectivamente, 102,5% e 64,7%. Portanto, uma ja apresentava os resultados
desejados, a outra distava 25,3 pp. As diferencas, contudo, ndo foram consideradas pelos formuladores
da politica quando tragaram a meta, evidenciando as limitagBes do seu diagndstico ou do seu modelo
causal e, fundamentalmente, como o contexto da pratica altera as politicas formuladas. Por
conseguintes, o reduzido nimero de instituicbes que alcangaram a meta indica tanto problemas na
formulagdo do texto do Reuni quanto a recriacéo a que esse foi submetido pelo contexto.

Palavras-chave: Programa REUNI. Implementacdo de Politicas Publicas. Taxa de Conclusdo de Curso de
Graduacao.

Abstract: The reaching of the REUNI goal to raise classroom-based undergraduate courses completion rate to 90%
is examined by verifying the results achieved in the regions through the parameters set by the
formulators. The results of the implementation are analyzed by comparing stipulated ends with the ones
that were reached on the basis of the Program documents and regulations, follow-up reports and the
Higher Education Censuses from 2008 to 2012. It could be seen that before REUNI, the UCCR in 57.2%
of the Teaching Federal Institutions was 67 to 90% and that at the end in 58.5%, from 44 to 67%, with
more units coming closer to the latter. The indicator was lower in all regions, with a reduction in the
North, which had a lower UCCR of 17.3% at the end, and registered 5 UCCR equal to or higher than
90% during the implementation, while in the Southeast there were 13. The best result was reached by
this one in 2012 - 108.5% UCCR, at the Federal University of Alfenas, the worst was reached by the
other one, 36% at the Federal Rural University of Amazonia — UFRA whose UCCRs were 102.5% and
64.7%, respectively. Therefore, one already presented the desired results, the other one was far by 25.3
pp. Differences, however, were not considered by the policymakers when they set the goal, highlighting
the limitations of their diagnosis or causal model and, fundamentally, how the practice context alters
the formulated policies. As a result, the small number of institutions that have reached the goal indicates
both problems in the formulation of the REUNI text and the re-creation to which it has been subjected
by the context.
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1 Introducéo

Este estudo, parte da tese de doutorado apresentada no Programa de Politicas Publicas
da Universidade Federal do Piaui, examina o alcance da meta do Reuni de elevar a “taxa de
concluséo dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por cento” até 2012 que era uma
das condices previstas pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, para ampliar 0 acesso a
educacéo superior (BRASIL, 2007a).

Para isso, comparam-se os fins estipulados com os alcancados, verificando os resultados
em todas as regides por meio dos parametros de afericdo definidos pelos formuladores da
politica, uma vez que ndo seria adequado avalia-la com regra distinta da estabelecida na
formulacdo. Desse modo, examina como a politica, na expressao de Bowe, Ball e Gold (1992
apud MAINARDES, 2006, p. 52), do “contexto da produgdo do texto”, se efetiva no “contexto
da pratica” ou, como diz Frey (2000, p. 228), “[...] até que ponto a encomenda da acdo foi
cumprida [...]” (FREY, 2000, p. 228).

Por conseguinte, acrescenta-se, aos estudos do Programa, a analise dos resultados de
sua implementacédo, entendendo-a como uma etapa do ‘ciclo de politica’ em que sdo executadas
as atividades que permitem que acfes definidas quando da formulacdo da politica sejam
efetivadas. Essa é, segundo Silva e Melo (2000, p. 4), a visdo classica da implementacao, em
gue ndo apenas se privilegia a formulacdo como esta tem por base um diagndstico assentado
em todas as informac@es e o formulador disp6e de um modelo causal apropriado.

De qualquer modo, é um momento crucial, em que se planeja e organiza o aparelho
administrativo e “os recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos para executar a
politica” (SARAIVA, 2006 apud RUA; ROMANINI, 2012, p. 7), sendo, por conseguinte, uma
etapa da politica do qual muito depende seu sucesso ou fracasso. Suas vicissitudes, dizem Silva
e Melo (2000, p. 3), “tém sido entendidas como uma das dimensdes cruciais se ndo a variavel
central — para explicacdo dos insucessos dos governos em atingir os objetivos estabelecidos no
desenho das politicas publicas” (SILVA; MELO, 2000, p. 3).

O que aqui se examina é se a meta tracada na formulacéo foi alcangada ou se a politica
delineada nos textos legais do Reuni foi reinterpretada ou mesmo recriada no “contexto da

pratica”, como dizem Bowe, Ball e Gold (1992 apud MAINARDES, 2006, p. 53). Para isso, ao
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lado da pesquisa bibliografica em suportes impressos e/ou eletrdnicos sobre o Reuni e a
implementacdo das politicas puablicas, a pesquisa documental estd consubstanciada na
legislacdo que instituiu o Programa, nas normas e textos regulamentadores, relatérios de
acompanhamento e dados do Censo de Educacéo Superior publicados pelo INEP (2008, 2009,
2010, 2011, 2012).

Estrutura-se o artigo em cinco partes, sendo a primeira esta introdugdo. A segunda
contextualiza o Reuni na politica educacional, estabelecendo os nexos com as demandas das
InstituicOes Federais de Ensino Superior e com 0s planos governamentais, notadamente com o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). A terceira delineia-se o0 processo de
implementacdo em termos do planejamento, organizacdo e definicdo dos parédmetros de
acompanhamento. A quarta analisa as taxas de conclusdo dos cursos de graduacédo alcangadas
pelas IEFs, utilizando-se medidas de tendéncia central e de disperséo, avaliando os resultados
nas regides brasileiras e identificando as instituicdes que para isso contribuiram. A Ultima

analisa os resultados, isto €, 0 alcance da meta tracada na formulacéo

2 O Programa Reuni na Politica Educacional

O Programa REUNI originou-se da Proposta de Expansdo e Modernizacdo do Sistema
Publico Federal de Ensino Superior elaborada e divulgada pelos representantes da Associa¢ado
Nacional de Dirigentes das IFEs — ANDIFES, em 05 de agosto de 2003, (ANDIFES, 2003),
nas discussdes do projeto da ‘Universidade Nova’ em 2006, apresentado pelo Prof. Naomar
Monteiro, na época, reitor da Universidade Federal da Bahia - UFBA (LIMA; AZEVEDO;
CATANNI, 2008; TONEGUTTI; MARTINS, 2009; SABOIA, 2015), e se concretizou com o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE 2007, regulamentado pelo Decreto n°
6.094/2007.

O PDE, ao tempo em que apresenta uma concepcdo sistémica de educacdo que nédo
apenas articula todos os niveis e modalidades de ensino como a vincula ao territério e ao
desenvolvimento, consiste “num conjunto de programas que visam dar consequéncias as metas
quantitativas estabelecidas” no Plano Nacional de Educagdo — PNE (2001-2010) (BRASIL,
2007a, p. 7). Os programas educacionais previstos pelo PDE - 2007, mais de quarenta,
organizam-se “em quatro eixos norteadores: educagdo basica, educag¢do superior, educaciao
profissional e alfabetizagdo” (BRASIL, 2007a). O REUNI, ao lado do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), do Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), e

do Programa Universidade para Todos (PROUNI), integram o eixo do ensino superior.
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Para isso, “o0s meios a serem empregados”, conforme o PDE (BRASIL, 20073, p. 28),
sdo: “a expansdo dos cursos noturnos, a ampliacdo da mobilidade estudantil, a revisdo da
estrutura académica e a diversificagdo das modalidades de graduagdo”. Desse modo, o PDE
(2007), ia ao encontro dos anseios de expansdo da Associagdo Nacional de Dirigentes das IFEs
— ANDIFES, e das ideias dos que defendiam uma “Universidade Nova”.

A ideia da “Universidade Nova”, defendida pelo reitor da Universidade Federal da
Bahia, professor Naomar Monteiro, previa uma profunda reformulacdo no modelo académico
do ensino superior publico que passaria a ter trés ciclos: o 1° ciclo do bacharelado
interdisciplinar, o 2° ciclo de formacdo profissional e o 3° ciclo da pds-graduacdo (LIMA;
AZEVEDO; CATANNI, 2008; TONEGUTTI; MARTINS, 2009). Para, Naomar Monteiro, era
preciso uma “transformagédo radical da atual arquitetura académica da universidade publica
brasileira” (TONEGUTTI; MARTINS, 2009, p. 2), sem a qual ndo seria possivel superar os
desafios colocados pela sociedade brasileira naquele momento. Essa ideia encontra meios de se
materializar, dizem Lima, Azevedo e Catanni (2008) com o Reuni, pois possibilitava, como
queria o PDE (2007), superar “itinerarios rigidos, desperdicios de créditos, imobilidade e
especializagdo precoce”, caracteristicos das instituicdes de ensino superior brasileiros, que
eram, na avaliagdo do Plano de Desenvolvimento, “incompativeis com uma estrutura
universitaria a altura dos novos desafios da ciéncia” (BRASIL, 2007b, p. 28).

O redesenho curricular, conforme previsto no PDE (2007), e confirmado nas Diretrizes
Gerais do REUNI se daria: “valorizando a flexibilizacdo e a interdisciplinaridade,
diversificando as modalidades de graduacéo e articulando-a com a pos-graduacdo, alem do
estabelecimento da necessaria e inadiavel interface da educacéo superior com a educacéo
basica[...]” (BRASIL, 2007c, p. 5). J& a ampliacdo do acesso ocorreria pelo “melhor
aproveitamento da estrutura fisica e do aumento do qualificado contingente de recursos
humanos existente nas universidades federais [...]” (BRASIL, 2007a, p. 5). Desse modo,
vinculava a expansdo do ensino superior a eficiéncia e a eficadcia no uso dos recursos
financeiros, materiais e humanos.

Esses termos, eficiéncia e eficacia, constituem ideia central no objetivo do REUNI, que
¢ “criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de
graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais”; e na meta: “elevagdo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos
de graduagéo presenciais para noventa por cento e da relagéo de alunos de graduacgdo em cursos
presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada plano”

(BRASIL, 2007a). A eficiéncia e a eficacia, por conseguinte, viabilizariam a expansdo nas IFEs.
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Desse modo, “inverte-se a l0gica que presidia as relagdes entre as universidades federais
e o0 MEC”, substituindo a l6gica do controle dos processos, tipicos do modelo burocratico até
entdo dominante pela da pactuagio e dos resultados previamente pactuados [...]” (ARAUJO;
PINHEIRO, 2010, p. 660). A pactuacéo, por meio de um contrato de gestéo entre as instituicdes
federais de ensino superior e 0 MEC, materializavam-se por meio dos planos de reestruturacéo
e expansdo das instituicdes. Cada plano apresentava um diagnostico da situacdo da instituicéo,
as metas a serem alcangadas, um cronograma de execu¢do das estratégias e etapas a serem
implementadas para atingir o objetivo e a meta propostos no Programa (BRASIL, 2007a).

Os recursos para execucao e implementacdo dos Planos, conforme o art. 3° do Decreto
instituidor, ficariam reservados para cada universidade federal, “na medida da elaboragdo e
apresentacdo dos respectivos planos de reestruturacéo, a fim de suportar as despesas decorrentes
das iniciativas propostas” (BRASIL, 2007a), ressaltando que, como estabelece 0 mesmo artigo
no § 3°, o “atendimento dos planos ¢ condicionado a capacidade or¢amentaria e operacional do
Ministério da Educacdo”. Os planos, conforme art. 4° do referido Decreto, respeitando a
vocacdo e os principios de autonomia das universidades, deveriam indicar a estratégia e as
etapas para a realizacdo dos objetivos referidos no art. 12 (BRASIL, 2007a). Desse modo, ndo
preconizava o0 Decreto um modelo Unico, pelo contrario, respeitava a heterogeneidade
organizacional das instituicdes. Consequentemente, observam Araujo e Pinheiro (2010, p. 662),
o Ministério “criava condigdes mais efetivas de cobranga dos resultados”, pois, conforme
explicam, “¢ a propria instituicdo que define as metas a serem alcangadas” tomando
deliberacdes no escopo de sua autonomia.

Essa autonomia de escolha na formulacdo das estratégias para o alcance dos objetivos e
metas propostos pelas instituicdes, apos aprovados pelo Ministério da Educacdo, conforme o
art. 6°, daria “origem a instrumentos proprios, que fixardo os recursos financeiros adicionais
destinados a universidade, vinculando os repasses ao cumprimento das etapas”, condicionando,
assim, o financiamento ao cumprimento de metas previamente acordadas nos Contratos de
Gestdo (BRASIL, 2007a; 2007b). Este, como observam Lima, Azevedo e Catanni (2008, p. 24),
assemelhando-se, assim como a defini¢cdo de metas e a vinculacdo do alcance dos objetivos a
eficiéncia e a eficicia, as “propostas do MARE (Ministério da Administragdo Federal e da
Reforma do Estado), da época do Ministro Bresser Pereira”.

De qualquer modo, 0 que preconizavam os documentos do Reuni, era que o processo de
implementacdo do REUNI devia estar alinhado & cultura organizacional da instituigdo, por meio

de estratégias com foco no objetivo e meta propostos.
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3 Implementagdo do REUNI: planejamento, organizagdo e parametros de

acompanhamento

A implementagdo tinha inicio com a elaboracdo dos planos de reestruturacdo e
expansdo, conforme orientagdes do Grupo Assessor nomeado pela Portaria n° 552 SESu/MEC,
de 25 de junho de 2007 e determinagdes do Decreto n° 6.096/2007. Esses deveriam ser
aprovados pelo Orgdo Superior da instituicdo proponente e, em seguida, enviados para o
Ministério da Educacdo via Sistema Integrado de Planejamento, Or¢camento e Finangas -
SIMEC, a fim de serem avaliados em termos da consisténcia e exequibilidade de suas
proposicdes e as exigéncias do Decreto (BRASIL, 20074, p. 6).

Apos aprovagdo, a proposta, conforme o art. 6° do Decreto, dava origem “ao termo de
pactuacdo de metas e de fixacdo de recursos humanos e financeiros adicionais destinados a
universidade” (BRASIL, 2007a). Os repasses, ainda conforme o art. 6°, “condicionados aos
cumprimentos das etapas previstas no projeto” (BRASIL, 2007a), tinham inicio, no primeiro
semestre de 2008, para aqueles que apresentassem suas propostas até 29 de outubro de 2007 e,
no segundo semestre, para as apresentadas até 17 de dezembro de 2007, conforme estabelecido
no cronograma proposto nas Diretrizes Gerais do REUNI, em agosto de 2007.

No primeiro prazo, 42 IFES aderiram ao Programa e, no segundo, mais 11, o que mostra,
por um lado, o interesse das instituicdes e, por outro, que todas, ja em 2008, podiam dispor dos
recursos necessarios a implementacéo e, por conseguinte, podiam ser acompanhadas por meio
da Plataforma PingIFES, que reuniria todos os dados relativos ao cumprimento das metas
produzidos pelo INEP, CAPES e Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES), bem como por visitas in loco em relacdo a modernizacao das estruturas curriculares,
ao “desempenho docente e discente, & evolucao das avaliagdes da CAPES, a evolugdo da
producdo cientifica do quadro docente e a participacdo do quadro docente da pos-graduacdo em
atividades da graduacdo” (BRASIL, 2007c, p. 20).

A avaliacdo do cumprimento da meta tinha por base, como previsto no § 1° do art. 1° do
Decreto n° 6.096/2007, os parametros definidos pelo Ministério da Educacdo por meio da
Portaria n° 552 SESU/MEC, de 25 de junho de 2007, e consistiam em dois indicadores:

a) Taxa de conclusdo dos cursos de graduacao (TCG) —relacédo entre o total de diplomados

nos cursos de graduagdo presenciais (DIP) num determinado ano e o total de vagas de
ingressos oferecidas pela instituicdo (INGs) cinco anos antes (BRASIL, 2007c, p. 14).

b) Relacdo de alunos de graduacdo Presencial por Professor (RAP) —relagdo entre a
matricula projetada em cursos de graduacdo presenciais (estimativa da capacidade de
atendimento da universidade em fungdo do numero de vagas oferecidas anualmente em
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seus processos seletivos e a duragdo dos cursos) e a medida ajustada do corpo docente?
(BRASIL, 2007c. p. 17).

Esses parametros, tendo em vista “garantia de qualidade académica” (BRASIL, 2007c,
p. 10), eram complementados com a avaliagdo do cumprimento das diretrizes previstas no art.
2° do Decreto 6.096/2007 estruturadas em seis dimensdes: Ampliacdo da oferta de educacao
superior publica; “Reestruturagdo académica — curricular; Renovacdo pedagdgica da educagédo
superior; Mobilidade intra e interinstitucional; Compromisso social da institui¢cdo e o Suporte
da pés-graduagio ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduagdo”
(BRASIL, 2007c, p. 11-12).

Desse modo, contemplava-se, a expansdo do acesso e do numero de vagas, expressa no
objetivo e metas quantitativas, e a reestruturacdo das IFES, consignada nas metas qualitativas
prevista em cada uma das dimensdes do Programa (BRASIL, 2007c).

Expde-se, a seguir, as taxas de conclusdo de curso alcancadas pelas IFEs.

4 Taxa de Conclusédo dos Cursos de Graduacdo —TCG nas IFEs e a Meta do REUNI

A afericdo da Meta Global, com base nos indicadores estabelecidos pela Portaria n® 552
SESU/MEC 2007, em relacdo ao REUNI, tem como corpus as 53 instituicdes que aderiram ao
Programa de forma voluntaria, conforme o Primeiro Relatério do REUNI (2008). Para tanto, as

instituicOes sdo organizadas por regides, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Instituicdes e nimero de Relatorios de Gestdo avaliados entre 2008 e 2012.

Regides | IFEs | N°de IFEs
NORTE UNIFAP, UFAC, UFAM, UFPA, UFT, UNIR, UFRR, UFRA. 8
UFAL, UFBA, UFC, UFMA, UFPB, UFPE, UFPI, UFS,
NORDESTE UFRN, UFERSA, UFRB, UFCG, UFRPE, UNIVASF. 14
SUL UFPR, UFPel, UFSC, FURG, UTFPR, UFCSPA, UFSM, 8
UFRGS.
UFES, UFMG, UFV, UFJF, UFLA, UFSJ, UFOP, UFU,
SUDESTE UFVJM, UNIFAL, UNIFEI, UFRJ, UFRRJ, UNIFESP, 18
UFSCar, UFTM, UFF, UNIRIO.
CENTRO-OESTE UNB, UFG, UFMT, UFMS, UFGD. 5
TOTAL | | 53

Fonte: Elaborado pela autora com base nos relatorios de Gestdo das IFES de 2008 a 2012.
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Os resultados da TCG, alcangados pelas 53 instituigdes, expostos na Tabela 2, mostram
que as instituicdes em 2008 se concentravam entre 67 a 90%, com 57,2% das IFEs, em 2009,
ja se verifica reducdo nessa faixa para 49,1% e, a partir de entdo, a maioria vai apresentar taxa
de 44 a 67%, sendo 45,3% delas em 2010, 49,1% em 2011 e 58,5% em 2012.

Tabela 2 — Distribuicédo das IFEs segundo a frequéncia da TCG registrada entre 2008 e 2012

TCG 2008 2009 2010 2011 2012
abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
Menor de 21 1 2 1 19
2144 2 4 2 3,8 4 7,6 2 3,8 8 15
44 — 67 12 245 19 35,9 24 45,3 26 49,1 31 58,5
67 —-90 28 57,2 26 49,1 17 32,1 22 41,5 13 24,6
Apartirde90 6 12,3 6 11,2 7 13,1 3 5,6 1 1,9
TOTAL 49* 100 53 100 53 100 53 100 58 100
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados das IFEs contidos na Sinopse da Educacdo Superior de 2004 a
2012.

*As Institui¢des: UFGD, UFRB, UFERSA e UFCSPA n&o apresentaram os dados no ano de 2008.

Entdo, ha uma continua reducdo da taxa nas instituicGes, verificando-se progressivo
aumento no percentual de instituicGes nas faixas com menores TCG, (de 4% a 15%, na de 21-
44; de 24,5%, para 58,5%, na de 44-67) e, consequentemente, reducdo no percentual de
instituicOes nas faixas superiores a 67% (de 57, 2% para 24,6%, na de 67-90; de 12,3% para
1,9% de mais de 90%). De fato, quando se compara a frequéncia da TCG, em 2008, com a de
2012, constata-se que, em 2008, 69,5% das instituicdes encontravam-se com a TCG, entre 67 a
mais de 90%, ja em 2012, apenas 26,5% alcancaram esse resultado.

A analise estatistica, tendo por base medidas de tendéncia central (média) e de dispersao
(desvio padréo e coeficiente de variacdo), exposto na Tabela 4, mostram declinio em todas as
medidas, salvo em 2010 em que o desvio padrdo e o coeficiente de variacdo aumentaram,
indicando a reducdo da heterogeneidade entre as instituicdes, isto €, que a medida que a média

foi reduzindo mais instituices ficaram em torno dela.

Tabela 4 - Média, Desvio Padréo e Coeficiente de Variagdo da TCG das IFEs, de 2008 a 2012

Ano Média Desvio Padréo Coeficiente de Variagéo
2008 63,8 24,3 38,2
2009 67,6 25,5 37,7
2010 65,8 32,0 48,6
2011 62,2 20,5 33,0
2012 55,9 21,2 37,9

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados das IFEs contidos na Sinopse da Educacdo Superior de
2004 a 2012.
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A média nacional, no inicio do REUNI, em 2008, era de 63,8%, valor que ja era 29,11%
menor que os 90% proposto no Programa. Ao final, em 2012, foi de 55,9%, evidenciando, a
reducdo desse indicador apds a implementacdo do Programa nas IFEs e uma diferenca de 34,1%
em relacdo a meta. A maior média, 67,6%, foi registrada em 2009. A partir dai, reduz a cada
ano, passando para 65,8% em 2010; 62,2% em 2011; e 55,9% em 2012, indicando que n&o
apenas a meta tracada ndo era alcancada como a implementacdo do REUNI impactava
negativamente no desempenho das IFEs.

O desvio padrdo das IFEs, variou de 24,3 a 21,2 entre 2008 e 2012, apontando que 0S
resultados eram mais distantes da média no inicio do Programa do que no seu finalisto €, que a
situacdo era mais heterogénea antes do que depois. O coeficiente de variacdo, medida relativa
de dispersdo util para a comparacdo em termos relativos do grau de concentragdo em torno da
média de seéries distintas (ROCHA, 2014), ficou entre 38,2% e 37,9%, demonstrando que, 0S
resultados das instituicdes eram diversos, isto €, heterogéneos, tendo alcancado em 2010 a
maior variacao.

A analise por regido exposta na Tabela 5 mostra que nenhuma regido conseguiu alcangar
a Taxa de Conclusdo de Curso de Graduacdo — TCG estabelecida no Decreto n° 6.096/2007,

sendo o pior resultado o da regido norte com 48,3%, e o melhor na regido sudeste com 68,3%.

Tabela 5 — Média da Taxa de Concluséo de Curso de Graduac¢do das Regides no inicio (2008) e
no final do Reuni (2012)

REGIAO 2008 2009 2010 2011 2012
NORTE 58,4 71,9 61,6 82,6 48,3
NORDESTE 63,8 77,9 54,5 61,7 55,5
SUL 69,0 66,0 73,9 66,9 62,9
SUDESTE 79,8 80,8 87,0 70,7 68,3
CENTRO-OESTE 67,4 63,9 58,6 65,4 59,7
MEDIA GERAL 67,6 58,04

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados das IFEs contidos na Sinopse da Educacdo Superior de 2004 a
2012

A comparacdo da média geral das regides evidencia o declinio, pois de 67,6% em 2008
passou para 58,9% em 2012, sendo superada nas regides sul (62,9%), sudeste (68,3%) e centro-
oeste (59,7), sugerindo que os efeitos da expansdo do Reuni no desempenho foram maiores nas
regides norte (48,3%) e nordeste (55,5%). Contudo, como demonstrado na Tabela 6, a variagdo
entre 2008 e 2012 foi de 17,3%, na regido norte, 14,41% na Sudeste, 13,1% na Nordeste,
11,42% na Centro-Oeste e 8,84% na regido sul.
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Tabela 6 — Declinio da Média da Taxa de Concluséo do Curso de Graduacdo das IFEs do
REUNI, de 2008 a 2012
TAXA DE CONCLUSAO DO CURSO - TCG

REGIAO 2008 2012 DECLINIO %
NORTE 58,4 48,3 17,3
NORDESTE 63,8 55,5 13,1
SUL 69,0 62,9 8,84
SUDESTE 79,8 68,3 14,41
CENTRO-OESTE 67,4 59,7 11,42

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados das IFEs contidos na Sinopse da Educacdo Superior de 2004 a
2012

A regido sudeste mesmo com um declinio de 14,41%, maior inclusive que o registrado
na regido nordeste, manteve-se, ainda que distante 21,7 pontos percentuais da TCG de 90%
estabelecida no Decreto, com a melhor taxa média regional (68,3%). Essa € fruto dos resultados
de suas institui¢des — 8 das 10 com as maiores taxas; 13 ocorréncias da TCG igual ou superior
a 90% ao longo do periodo de implementacéo do Reuni, enquanto nas regides Norte e Nordeste
foram 5 ocorréncias e no Sul 1, e 61% apresentarem TCG superior a 87,5% das localizadas na
regido Norte, a 64% das da regido Nordeste, a 60% da regido Centro-Oeste e a 50% das da
regido Sul.

As diferencas regionais se explicitam na comparagdo das melhores taxas de cada uma
ao final do Programa em 2012: enquanto na regido Sudeste, a melhor foi de 108,5%, na
Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL, e na regido Sul de 84,4% na Universidade Federal
de Ciéncias da Saude de Porto Alegre — UFCSPA, a melhor na regido Norte foi de 63,7%, na
Universidade Federal do Para — UFPA. Até mesmo as piores taxas do Sul, de 42,9% na
Universidade Tecnoldgico Federal do Parand — UTFPR, e do Sudeste, 45,1%, da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ, sdo maiores do que a do Norte, 36% da Universidade
Federal Rural da Amazonia — UFRA.

A meta tracada ndo contemplava as diferencas sociais e econdémicas das regides, assim
como a historia institucional, os tipos de cursos ou mesmo a situacdo anterior em relacdo aos
indicadores utilizados para mensura-la. A TCG da Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL,
por exemplo, melhor resultado em 2012, em 2007, antes da implementacdo do Reuni, era
102,3% enquanto a da Universidade Federal Rural da Amazénia — UFRA, o pior resultado, era
de 64,7%.

A meta parece ter sido tragada sem as informagdes necessarias para sua elaboracéo, ou,

pelo menos, sem uma avaliagdo da situacdo das instituicbes frente aos indicadores
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estabelecidos. O néo alcance da meta pela grande maioria das instituigdes, portanto, longe de
evidenciar ‘desvios de rota’, isto ¢é, problemas da implementacdo, revelam problemas da
formulacdo em que os elaboradores, diferentemente do que diz a visdo classica da
implementacdo, ndo dispdem de diagndstico correto e das informagdes necessérias ao desenho
das proposicoes ou 0 modelo causal sobre o qual assenta suas proposi¢es ndo é valido.

4 Conclusao

Este estudo, valendo-se dos parametros de afericdo definidos pelos formuladores do
Reuni, examinou se a meta tracada de elevar a “taxa de conclusdo dos cursos de graduagao
presenciais para noventa por cento” até 2012 foi alcangada. Desse modo, analisa os resultados
da implementacdo, entendida como a fase da politica publica em que séo efetivadas as agdes
definidas na formulacdo da politica, comparando os fins estipulados com os alcancados.

A taxa de conclusdo de cursos de graduacédo desejada viabilizaria, ao lado elevacdo do
namero de alunos por professor, a expansao da oferta de vagas no ensino superior objetivada
pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdo de onde se originava, sendo a um sO tempo
expressdo de modelo de universidade flexivel, maleavel, interdisciplinar e de eficiéncia e
eficacia. Sua definicdo assentava-se num pacto entre as instituicdes de ensino superior e 0
Ministério da Educacdo, cabendo a este o aporte financeiro para a viabilizar as acdes e a aquelas
executar seus planos de reestruturacdo e expansdo, elaborados a partir de suas condicdes e
cultura organizacional, e a avaliagcdo dos resultados aferidos por meio de indicadores definidos
pelos formuladores.

Cinguenta e trés instituicbes aderiram ao Programa e os resultados, aferidos por meio
dos parametros definidos pelos formuladores da politica ao fim dos cinco anos de
implementacao (2008 a 2012), mostram que a TCG que era de 67 a 90 em 57% das IFEs passou
para 44 a 67 em 58,5%. Por conseguinte, enquanto antes, mais da metade tinha a TCG superior
a 67%, apds a implementacdo, mais da metade tinha menos de 67%, existindo apenas uma
instituicdo que, em 2012, tinha a taxa desejada pelo Programa de 90%, a Universidade Federal
de Alfenas — UNIFAL, localizada na cidade de Alfenas em Minas Gerais.

A verdade ¢ que a situacdo, como evidenciado pelo desvio padrdo de 24,3 em 2008 e de
21,2 em 2012 e pelo coeficiente de variagdo nesses anos de 38,2% e 37,9%, é diversa entre as
beneficiarias, sendo maior a heterogeneidade no inicio do que no final quando a média reduziu,
0 que atesta que mais instituicbes diminuiram sua TCG. 1sso ocorreu em todas as regides, sendo,

contudo, maior na Norte 17,3% em que foram registradas apenas 5 ocorréncias da TCG igual
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ou superior a 90% ao longo do periodo de implementacdo do Reuni enquanto na regido sudeste
foram 13. Nesta, teve-se melhor resultado ao final do Programa — TCG de 108,5%, na
Universidade Federal de Alfenas, naquela, o pior, 36% da Universidade Federal Rural da
Amazonia — UFRA.

As diferencas mostram as desigualdades regionais e, principalmente, a historia
institucional, os tipos de cursos e a TCG anterior em cada uma das Universidades, pois enquanto
a da Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL em 2007 era 102,5%, superior ao desejado
pelo Decreto, a da Universidade Federal Rural da Amazénia — UFRA, era de 64,7%.

Esses fatores, contudo, ndo foram considerados pelos formuladores da politica quando
tracaram a meta, evidenciando as limitagdes do seu diagnéstico ou do seu modelo causal e,
fundamentalmente, como o contexto da prética altera as politicas formuladas. Por conseguintes,
o reduzido numero de instituicdes que alcangaram a meta indica tanto problemas na formulacéo

do texto do Reuni quanto a recriag@o a que esse foi submetido pelo contexto.
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