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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar o desempenho da Educacdo Superior Brasileira
considerando as especificidades das diferentes categorias administrativas e os fluxos de estudantes de
cursos de graduacdo em um contexto de expanséo, diversificagdo e mercantilizacdo. Configura-se como
pesquisa bibliogréafica e estudo descritivo de coorte de ingressantes na educagdo superior em 2010, com
dados produzidos pelo INEP. Os resultados apontam para a fragmentacdo, flexibilizacdo e
heterogeneidade do ensino superior brasileiro, bem como para a expansdo das IESs e a ampliacdo das
condicdes de acesso, porém com desempenho limitado, se considerados os indicadores de trajetoria dos
ingressantes. O sistema de ensino superior brasileiro esta sendo configurado em grande parte como um
mercado, cada vez mais em méaos de instituigdes privadas nacionais e internacionais com fins lucrativos,
cujo objetivo, em grande parte, se limita a oferecer servigos educacionais que ndo necessariamente
conduzem a conclusdo dos estudos em nivel de graduacéo.
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Abstract: The present article aims to analyze the performance of Brazilian Higher Education considering the
specificities of the different administrative categories and streams of undergraduate students in a context
of expansion, diversification and commodification of education. This research consists of a
bibliographic research and a descriptive study of a cohort that uses the database of the National Institute
of Studies and Research in INEP. The results reveal the fragmentation, flexibilization, heterogeneity of
the Brazilian higher education system, as well as the expansion of the HEIs and the access conditions,
but with limited performance, considering the graduation rates of the students. The Brazilian higher
education system is being shaped largely as a market, and increasingly in the hands of private national
and international for-profit institutions, whose purpose tends to be limited to providing educational
services that do not necessarily lead to the conclusion of undergraduate studies.
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1 Introdugéo

Este artigo tem como objetivo analisar o desempenho da Educagéo Superior Brasileira
considerando as especificidades das diferentes categorias administrativas e os fluxos de
trajetérias de formacdo de alunos de cursos de graduacdo em um contexto marcado pela
expanséo, diversificacdo e mercantilizagéo.

Entre 2000 e 2016, ampliou-se significativamente o nimero de matriculas na educacéao
superior. Soma-se a isso a criagdo de novos cursos em instituicbes privadas acrescidos nesse

periodo pelo acesso a vagas por cursos a distancia.

Gréfico 1 — Evolugao do nimero de matriculas na Educacao Superior brasileira no periodo
2000-2016
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Fonte: INEP (2000-2016).

Entre 2000 e 2016, conforme o grafico 1, o incremento das matriculas na educacéo
superior brasileira alcangou 198,87%. Apesar dos programas e politicas publicas de acesso ao
Ensino Superior pablico, grande parte desse acréscimo ocorreu no setor privado. No periodo, o
incremento de matriculas em instituicdes publicas foi de 124,35%, enquanto nas privadas de
235,25%. Com isso, aumentou a participacdo do setor privado na Educacao Superior, que, em
2016, respondia por 75,3% das matriculas, restando 24,7% ao setor publico. A expansédo do
numero de matriculas no ensino superior e o rapido crescimento da participacao de instituicbes

privadas estdo alinhados com um movimento global que tem privilegiado instituicdes de
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natureza mercantil e reconfigurado as finalidades e o0s modelos de universidade
(STROMQUIST, 2012; MARTINS, 2008; DIAS SOBRINHO, 2014; SCHWARTZMAN,
2015). Como esse movimento acontece no Brasil de forma acelerada, ha necessidade de se
acompanhar em que medida as transformac6es em curso estdo sendo eficientes para dar conta
da demanda pela educacéo superior.

A possibilidade de maior acesso ndo tem sido suficiente para manter os alunos no
sistema até a sua diplomacdo. Altos indices de evasdo acabam por desfazer grande parte dos
esforcos voltados para a inclusdo, conforme revelam, ano ap6s ano, os dados estatisticos
produzidos pelo INEP (BRASIL, 2017c).

Frente a esse descompasso entre a ampliagdo do acesso e a evasdo de grande parcela dos
estudantes, torna-se importante compreender sistemicamente a dindmica do fluxo escolar dos
alunos dos cursos de graduacdo. Em um cenario em que tantos alunos estudam em cursos de
Instituicdes de Ensino Superior (IESs) privadas, é importante que a analise dos indicadores de
percurso dos estudantes considere a natureza publica ou privada das organizagdes (RISTOFF,
2013; DIAS SOBRINHO, 2013, 2015). E relevante que se distingam instituicdes privadas, que
tém fins lucrativos, das sem fins lucrativos, que podem ser comunitarias, confessionais ou
filantropicas. Esse refinamento analitico se justifica pela crescente participagdo das instituicdes
com fins lucrativos no segmento do ensino superior brasileiro: essas organizacfes, que
detinham 18,5% das matriculas do ensino superior privado em 2000, passaram a responder por
49,6% desse segmento em 2012 (BRASIL, 2016).

Em nivel mundial, hd um crescimento da participacdo das organiza¢bes com fins
lucrativos no ensino superior (ALTBACH; KNIGHT, 2007; MARGINSON; WENDE, 2007;
KINSER, 2010; SCHWARTZMAN; PILLAY; PINHEIRO, 2015). Porém, poucos paises tém
uma presenca tao significativa de instituices com fins lucrativos no ensino superior como o
Brasil. Paises como Chile, Africa do Sul e Filipinas tém sido citados como alguns dos que
possuem um cenario préximo do brasileiro. Em paises desenvolvidos, ha amplo predominio de
instituicGes publicas no ensino superior, com espaco limitado para empresas que visam lucro
(KINSER, 2010). Mesmo nos Estados Unidos, em que organizagdes com fins lucrativos
alcancaram grande crescimento no comecgo deste século, chegando a 9,5% das matriculas na
educacdo pds-secundaria em 2010, o setor vem recentemente perdendo espaco, tendo sua
participacao sido reduzida para apenas 6,2% em 2015, enquanto, no mesmo ano, as institui¢coes
privadas sem fim lucrativo respondiam por 16,5% do total de matriculas e as publicas por 77,2%
(USA, 2017).
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Estudos sobre as IESs com fins lucrativos tém apontado essas organizagdes como
capazes de atender a um crescimento de demanda que as institui¢fes tradicionais (publicas e
privadas sem fins lucrativos) ndo tém conseguido atender (LECHUGA, 2009; DOUGLASS,
2012). Nos Estados Unidos, as universidades e colleges com fins lucrativos tém focado sua
captacdo no publico que costuma ser excluido das instituicdes tradicionais: empregados em
tempo integral, adultos com familias, estudantes de minorias étnicas etc. A presenca desse tipo
de aluno nas instituicbes com fins lucrativos € percentualmente superior a registrada em
universidades e colleges publicos ou sem fins lucrativos (LECHUGA, 2009). Sendo assim, 0s
defensores da presenca das instituicdes com fins lucrativos no ensino superior apresentam-nas
como organizacGes capazes de cumprir uma funcdo social que instituicdes publicas,
comunitarias, confessionais e filantropicas tém tido dificuldade de realizar (DOUGLASS,
2012). Porém, no caso dos Estados Unidos, ha indicacdes de que os alunos de instituicdes com
fins lucrativos tém menor taxa de conclusdo da graduacao: dados de 2008 indicavam que apenas
22% concluiam seus estudos em quatro anos, contra 65% nas instituicdes privadas sem fins
lucrativos e 59% nas instituicGes publicas (DOUGLASS, 2012). Essa expressiva retencéo de
fluxo nas institui¢Oes privadas coloca em xeque a eficiéncia desse segmento naquele pais e pode
explicar em parte por que sua participagcdo no mercado do ensino superior dos Estados Unidos
vem diminuindo nos ultimos anos.

Considerando que, no Brasil, as IESs privadas com fins lucrativos respondem por
parcela expressiva das matriculas (36,2% do total em 2012) (CORREA, 2015), torna-se
importante verificar se a dindmica do fluxo escolar dos alunos dos cursos de graduacdo dessas
instituicOes se assemelha ou se diferencia das instituicdes privadas sem fins lucrativos e das
publicas.

Este artigo analisa a distribuicdo de matriculas por categorias administrativas, tipos de
organizagOes académicas, grau académico, modalidade de ensino e confere especial atencao
aos fluxos de formacdo dos alunos que ingressaram na graduacdo no ano de 2010,
acompanhando-os até 2015. Neste trabalho, o desempenho da graduacgéo no sistema de ensino
superior € avaliado tendo como referéncia as taxas de conclusdo, permanéncia e desisténcia.

Metodologicamente, este estudo tem como base dados produzidos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas em Educacdo Anisio Teixeira (INEP), que considerou o
ingresso da educagdo superior em 2010, se configurando entdo como um estudo descritivo de
coorte pois avalia 0 mesmo grupo de ingressantes até o periodo de 2015. Busca lancar luz sobre
o0 grau de eficiéncia que as diferentes formas de oferta de ensino superior tém alcangado no

Brasil, seja quanto a duragdo dos cursos por seus estudantes, seja pelo indice de alunos que
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conseguem concluir seus estudos de graduagéo, em suas diferentes modalidades. Os resultados
sdo apresentados em graficos e tabelas a partir dos dados do portal do INEP (planilha Excel e
sinopses estatisticas). Nesse arquivo em planilha, sdo disponibilizados dados censitarios de
todos os cursos de graduacao do Brasil com relacao a trajetdria dos alunos ingressantes em 2010
até 2015.

As analises se apoiam em pesquisa bibliografica do tipo revisao de literatura (PIZZANI;
SILVA; BELLO; HAYASHI, 2012). Foram analisados artigos sobre Educagdo Superior no
Brasil que abordaram o perfil das IESs, cenario atual e tendéncias, politicas, modelos e
configuracOes, descartando-se estudos de casos. Foram mapeados documentos no portal do
Scientific Eletronic Library Online (Scielo) e no site da Avaliacdo: Revista Avaliagdo da
Educagdo Superior!, tendo como filtros o recorte temporal de 2008 a 2018 e os descritores
“Ensino Superior” e “Educagdo Superior”. A selecdo de 44 artigos teve como procedimento a
leitura dos titulos e dos resumos.

O texto esta estruturado em quatro sec¢des: introducdo, reviséo bibliogréfica, discussdo

dos resultados e conclusoes.

Revisao bibliografica

O debate académico sobre o cenério atual da Educacdo Superior no Brasil pode ser
expresso pelas metamorfoses e processos de mercantilizacdo da Educagdo Superior no mundo
e no Brasil como consequéncias e reflexos do capitalismo global, do projeto neoliberal e do
protagonismo do Estado; pelas influéncias das politicas educacionais mundiais protagonizadas
por organismos internacionais e multilaterais e pelo panorama da expanséo e das tendéncias da
Educacdo Superior Brasileira marcado pela fragmentacdo, flexibilizacdo, heterogeneidade e
diversificacdo de conceitos, configuracdes e modelos institucionais no ambito do projeto
societario capitalista neoliberal global.

As metamorfoses e 0s processos de mercantilizacdo da Educacao Superior no mundo e
no Brasil séo reflexo do capitalismo globalizado, do projeto neoliberal e de um Estado a servicgo
desses interesses (GROPPO, 2011; SERAFIM, 2011; MORGADO, 2009; ROBERTSON,

2009). A emergéncia de competi¢do de mercado como elemento de regulagdo por meio de forte

1 Na éarea da Educacdo, na Plataforma Sucupira, Qualis Periodicos, classificagdo Quadriénio 2013/2016 nas
classificacdes Al e A2 com o titulo e foco/escopo na Educacdo Superior sdo identificados dois periddicos:
Avaliacdo: revista da avaliacdo da educacdo superior, classificacdo Al, e Ensino Superior Unicamp,
classificacdo A2 que teve encerramento das publicacfes em agosto de 2017.
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apoio de politicas governamentais configura-se como um fenémeno recente melhor classificado
como quase-mercado do que como mercado, visto que combina regulagdes de Estado com a
insercdo de alguns mecanismos de mercado (BERTOLIN, 2011).

Stromquist (2012), Martins (2008), Dias Sobrinho (2014) e Schwartzman (2015)
exploram, a partir da l6gica da sociedade da informag&o e do conhecimento, a expanséo das
IESs de natureza mercantil e as reconfiguracdes das finalidades e modelos da Universidade no
sociedade contemporanea: fabrica de conhecimentos e de capitalismo universitario, capitalismo
académico. Pereira et al. (2009) entende que a situacdo atual da vinculagdo do saber com a
sociedade instaura uma nova relacio - a do saber-provedor com o usuario-consumidor. “E um
saber produto, uma mercadoria, um investimento, um processo de disputa e valor comercial da
informacao, ciéncia e tecnologia, que gera a perda do valor do saber como formador do caréater,
da moral, da ética, do espirito reflexivo, do cidadao e da constru¢do da nac¢ao.” (PEREIRA et
al., 2009, p. 50).

Na esteira desse contexto se produz a internacionalizacdo da educagdo. Lima e
Maranhdo (2009) definem que a internacionalizacdo ativa € limitada a poucos paises, em
detrimento da passiva. As influéncias das politicas educacionais mundiais protagonizadas por
organismos internacionais e multilaterais, em relevo o Banco Mundial (BM), determinando
reformas na Educacdo Superior no mundo e no Brasil, sdo destacadas em varias pesquisas
(LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008; LIMA, 2011; BERTOLIN, 2011; DIAS SOBRINHO,
2015).

Algumas pesquisas apontam o processo de Bolonha como uma politica educacional
supranacional com impactos no sistema universitario no mundo e no Brasil (LIMA;
AZEVEDO; CATANI, 2008; SEVERINO, 2009; WIELEWICKI; OLIVEIRA 2010;
BERTOLIN, 2011; BIANCHETTI; MAGALHAES, 2015). Em termos de impactos no Brasil,
evidenciam a diversificacdo das IESs e dos cursos e das fontes de financiamento; o
empresariamento da educacdo superior; a ampliacdo das parcerias publico-privadas e dos
contratos de gest&o (LIMA; MARANHAO, 2009; LIMA, 2011; SEGRERA, 2008, 2016).

Nesse sentido, dilui-se o conceito da Educagdo como bem publico em detrimento ao de
mercadoria (RISTOFF, 2013). Para Amaral (2016), s sera possivel atingir os parametros da
OCDE quando ocorrerem, simultaneamente, trés efeitos: estabilidade da populacdo com a
diminuig&o de criangas e jovens em idade educacional; crescimento do pais e de seu Produto
Interno Bruto (PIB) no contexto do capitalismo mundial; e diminuicdo das desigualdades

sociais existentes. Dias Sobrinho (2015), por sua vez, em relagdo as Universidades, exple e
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defende os principios fundadores e orientadores da universidade publica como instituicéo
central nos processos de construcdo da existéncia individual e social.

Adentrando no panorama da expansao e as tendéncias da Educacdo Superior Brasileira,
as pesquisas apontam para a fragmentacéo, flexibilizacéo, heterogeneidade e diversificacdo de
conceitos, configuragdes e modelos institucionais no &mbito do projeto societario capitalista
neoliberal global. O problema central é que essa realidade se alicerga no atendimento a
demandas do mercado de trabalho, afastando-se da producéo, sistematizacao e disseminacao do
conhecimento e de valores sociais como a cidadania e a democracia.

Martins (2009) elucida que a implantacdo da Reforma Universitéaria de 1968 produziu
consequéncias em termos de inovagdo a0 mesmo tempo que permitiu a emergéncia de um novo
padrdo de ensino superior privado no Brasil, organizado como empresas educacionais distintas
qualitativamente das universidades publicas e privadas confessionais, justificado pelas
demandas de acesso “estruturado nos moldes de empresas educacionais voltadas para a
obtencdo de lucro econémico e para o rdpido atendimento de demandas do mercado
educacional” (p. 17).

Dias Sobrinho e Brito (2008) evidenciam a expansdo do setor privado e a “expansdo
livre e duvidosa do setor privado para o lucro” (p. 488). Fato que se evidencia também nas
pesquisas de Cunha (2017), para quem algumas universidades comunitérias e confessionais se
aproximam das universidades publicas em termos de democratizacdo e qualidade, ao passo que
outras tantas instituicdes com fins lucrativos, algumas de capital internacional, se caracterizam
como grandes conglomerados de campus, espalhados pelo pais, com propostas de formacéo de
baixo custo, nem sempre de qualidade reconhecida, mesmo que ndo se possam fazer
generalizagdes.

Mancebo, Silva Junior e Schugurensky (2016) chamam atencéo para o fato de que, para
as IESs privado-mercantis, os efeitos da crise ndo sdo os mesmos pela forte inducéo do governo
com recursos do ProUni e Fies e “[...] essas empresas também introduziram inovagdes
gerenciais (enxugamento de quadros, precarizacdo do trabalho) e tém adotado um ensino de
qualidade discutivel, inclusive com o uso intensivo da modalidade a distancia” (p. 214).

Pablico e privado, para Minto (2018), ndo sdo tomados como esferas autbnomas e
predeterminadas, mas examinados em virtude dos conflitos sociais, politicos e econdmicos que,
no ambito do ensino superior, expressam disputas em torno de interesses de classe e de visoes
de mundo antagénicas. O autor aponta que, a despeito das resisténcias e mobilizagdes possiveis
durante conferéncias municipais, estaduais e nacional, no conteido do novo Plano Nacional de

Educacao (PNE), prevalecem os interesses privados no ensino superior.
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Para Sguissardi (2015), no &mbito de uma economia ultraliberal com predominancia
financeira e de um Estado semiprivado, que Ihe é funcional, esta sendo anulada a fronteira entre
0 publico e o privado/mercantil, e promovida uma expansdo da educacdo superior que se
mantém, de um lado, como de elite e de alta qualificacdo para poucos, e, de outro, como de
massas e de baixa qualificagdo para muitos, pondo em xeque sua pretendida democratizagdo. A
educacéo superior, no Brasil, vive um intenso processo de transformacdo: de um direito ou
servico publico passando a um servico comercial ou mercadoria, “isto ¢, um processo de
massificacdo mercantilizadora que anula as fronteiras entre o publico e o privado-mercantil”
(p. 869). Marques (2013) considera que, nas décadas de 70 e 80, multiplicaram-se as IES
isoladas e, nas décadas seguintes, houve o0 aumento das institui¢bes particulares e do processo
de oligopolizacdo da educacdo superior (MARQUES, 2013, p. 73).

Para Gomes e Moraes (2012), a transicdo do sistema de elite (um sistema fechado,
meritocratico e altamente seletivo, particularmente destinado a incorporar os membros das
classes sociais privilegiadas) para o sistema de educacao superior de massa e de baixa qualidade
“tem se processado por meio do crescimento do setor privado, que passa a constituir-se COmo
setor hegemodnico no tocante ao volume de matriculas” (p. 185).

Severino (2009, p. 258) explicita que a Educacdo Superior no Brasil € “pressionada de
fora pelas injun¢des de uma dindmica social escrava do mercado, onde s6 conta o valor de troca,
onde tudo se transforma em mercadoria para um consumo desvairado. Essa dinamica mercantil
induz, por sua vez, uma politica atrelada a interesses menores, descompromissados com a
constru¢ao do bem comum”.

Para Dias Sobrinho (2013), ndo sdo muito precisos os limites do publico e do privado.
Lamentavelmente, para muitas instituicdes privadas (porque nem toda instituicdo educativa
privada € mercantilista e trata 0 conhecimento como mera mercadoria), sobretudo as mais
recentemente criadas, a educacao é primordial e quase exclusivamente um empreendimento em
fungéo de uma progressiva e ilimitada acumulacéo de capital econdmico. Como tendéncia geral
e ressalvadas poucas e boas excecdes, alem dos ganhos financeiros de seus proprietarios, essas
instituicbes contribuem quase exclusivamente para a intensificacdo do individualismo
possessivo. Nesse caso, a educagdo € mercadoria, e ndo patrimoénio publico (DIAS
SOBRINHO, 2013, p. 110-111).

Para Alonso (2010), a logica de expansdo da educacao superior incide também sobre a
modalidade a distancia. Essa forma de oferta, tanto na esfera pablica quanta na esfera privada,

constitui modelo bastante similar, condicionando a qualidade dos cursos.
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Moraes (2015), tendo como ponto de partida o processo de expansao do ensino superior
no século XX, constata que no Brasil o sistema de educagdo sofre um processo preocupante de
americanizacdo, ndo tdo descentralizado e desigualmente financiado como o americano, nem
algo téo estruturado, hierarquizado e centralizado quanto o alemé&o ou o francés.

Sousa (2009) defende a tese de que, no Brasil, historicamente, a politica educacional
promoveu restricdo do publico e estimulo & iniciativa privada nesse nivel de educacéo, de forma
que “o processo de privatizagao da educacdao superior no Brasil € o seu desdobramento na
oligopolizacdo recente, mais do que a auséncia do Estado, indica, ao contrario da presenca
deste, que se movimenta no interior de uma cultura politica onde os limites entre o publico e 0
privado sdo obscuros” (p. 81).

Por sua vez, o processo de privatizacao continua, mas menos acelerado, para Segenreich
e Castanheira (2009), pela criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
pela institucionalizagdo da EaD pela Universidade Aberta do Brasil e sob outras formas, tais
como a concessao de bolsas do MEC para o ProUni.

Queiroz et al. (2013) evidenciam que o crescimento das vagas no ensino superior vem
apresentando sinais de esgotamento, ocorrendo uma ociosidade no sistema que se manifesta nas
vagas ndo preenchidas nos processos seletivos. As politicas publicas tém um papel fundamental
de ajustar a demanda e a oferta, uma vez que ha indicios de que a renda é um dos grandes
inibidores do preenchimento das vagas e da taxa de sucesso.

O ensino superior publico no Brasil no contexto de mercantilizacdo é objeto de analises
nas pesquisas de Severino (2008), Lima (2013), Serafim e Dias (2015), Almeida de Carvalho
(2015), Spatti, Serafim e Dias (2016).

Severino (2008) mostra o amplo e continuo processo, conduzido pelo Estado, de
reconfiguracdo organizacional e administrativa e a ambigua politica educacional que subjaz a
esse processo, adequando o ensino superior nacional as exigéncias do modelo societario
capitalista neoliberal.

Lima (2013) reconhece o mérito do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais, no entanto discute os limites dessas agdes na
contribuigéo efetiva para a finalidade a que estavam destinadas, considerando as contradi¢oes
estruturais do sistema capitalista.

Serafim e Dias (2015) abordam algumas das principais transformacdes revestidas pela
fabula neoliberal, que se naturalizam e sdo disseminadas sem que sejam devidamente discutidas
no ambiente universitario, pelas quais a universidade publica brasileira tem passado ao longo

das ultimas décadas, mais acentuadamente a partir dos anos 1990: a racionalidade neoliberal, a
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emergéncia do capitalismo académico, a génese do inovacionismo e o acirramento do
produtivismo na pesquisa.

Na mesma direcdo, Spatti, Serafim e Dias (2016) desenvolvem a ideia de que as
universidades publicas brasileiras vém passando por transformacdes significativas ao longo das
ultimas décadas, deixando de ser um modelo de instituicdo social e se transformando em uma
organizacao operacional. A expansao das IESs privadas é objeto de estudo nas pesquisas de
Martins (2008), Schmidt (2010), Almeida de Carvalho (2013) e Aguiar (2016).

Martins (2008) levanta a preocupacdo com a qualidade e o crescimento expressivo de
empresas com fins lucrativos, em detrimento das comunitarias e ou filantropicas, identificando
um processo de massifica¢ao pelo baixo custo em que “se valem de processos seletivos pouco
Criteriosos no que respeita ao mérito ou bagagem educacional dos ‘vestibulandos’” (p. 735).

Schmidt (2010) aponta que a mobilizacdo das instituicdes comunitarias de educacédo
superior no Brasil em favor de um marco legal proprio reforca o discurso comunitario sob o
viés do publico ndo estatal, reunindo essas instituicdes “condi¢des para proporcionar ao pais
relevantes contribuicdes ao compartilhar com o Estado e com as organizacdes da sociedade
civil a tarefa de oferecer servigos publicos de qualidade” (p. 10).

Almeida de Carvalho (2013) mapeia o fendmeno recente de mercantilizagdo da
educacéo superior brasileira, dado pelo crescimento das IES lucrativas e a adocdo de diversas
estratégias de mercado na dire¢do da financeirizagéo, oligopolizacéo e internacionalizacéo.

Aguiar (2016), analisando as principais politicas para o setor privado de educacao
superior adotadas pelo governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003/2010), demonstra que,
apesar de ter realizado politicas para o setor publico bastante distintas das do governo de
Fernando Henrique Cardoso, no caso do setor privado, houve um aprofundamento das opgoes
politicas ja desenvolvidas durante o governo de Cardoso.

Esse conjunto de estudos sobre o cenario atual da Educacgédo Superior no Brasil confirma
que se processa, no Pais, um acelerado processo de mercantilizacdo da Educacdo Superior
decorrente de um projeto neoliberal em escala global, que considera a educagcdo como
mercadoria, e ndo como bem publico. A adogdo de politicas educacionais influenciadas por
organismos internacionais e multilaterais e a forma como se d& a expansdo da Educacéo
Superior Brasileira produzem fragmentacao, flexibilizacdo, heterogeneidade e diversificacdo
de conceitos, configuracbes e modelos institucionais que atendem a um projeto societario

capitalista neoliberal global.
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Discussao dos resultados

Nesta etapa, 0s dados relativos ao ensino superior brasileiro sdo apresentados em
gréficos e tabelas e discutidos a partir das taxas de fluxo escolar e suas diferencas conforme a
segmentacdo dos dados. Estes dados sdo oriundos do acompanhamento de fluxo realizado pelo
INEP, onde estabelece um periodo de coorte de 2010 a 2015 (até a finaliza¢do do artigo) com
ingressantes a parir da criacdo de novos indicadores de fluxo da Educagdo Superior. S&o eles:
a taxa de permanéncia (TAP), a taxa de conclusdo acumulada (TCA) e a taxa de desisténcia
acumulada (TDA) que sao apresentadas e discutidas no decorrer do artigo (BRASIL, 2017a).
O gréfico 2 apresenta a participacdo das InstituicGes de Ensino Superior (IESS) por tipo de
categoria administrativa na distribuicdo das matriculas. A maior parcela se encontra no ensino
privado, com maior participacdo de instituicdes sem fins lucrativos (42,88%) seguida das com
fins lucrativos (36,17%).

Gréfico 2 — Distribuicao percentual da quantidade de discentes ingressantes em IES, por tipo de
categoria administrativa, em 2010?
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Fonte: BRASIL. Ministério de Educagdo. Indicadores de fluxo escolar. Brasilia, 2017b. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais. Acesso em: 24 out. 2017.

O grafico 2 mostra que as instituicGes publicas, em 2010, absorveram 19,45% das
matriculas de ingressantes, ao passo que as instituicdes privadas receberam 79,05% dos novos
alunos em cursos superiores. Essa desequilibrada distribuicdo das matriculas confirma as
andlises que apontam o Brasil como um dos paises com maior dependéncia de instituicGes
privadas para a oferta de ensino superior (DOUGLASS, 2012; SCHWARTZMAN; PILLAY;
PINHEIRO, 2015). E um cenario muito diferente daquele observado na maioria dos paises

desenvolvidos, em que o ensino universitario é ofertado majoritariamente por instituicdes

2.0 termo “especial” aparece no documento Brasil (2017b), sem descrigéo.

Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 25, n. 01, p. 89-112, mar. 2020 99



publicas, como é o caso, por exemplo, dos Estados Unidos, onde, em 2015, 77,2% dos
estudantes estavam matriculados em universidades e colleges publicos (USA, 2017). De
qualquer forma, o caso brasileiro ndo é isolado, inserindo-se num movimento de
mercantilizacdo da educacéo superior em escala global (GROPPO, 2011; SERAFIM, 2011) e
de uma reconfiguracdo das finalidades e modelos de Universidade, que se movimentam em
direcdo a um modelo denominado por capitalismo universitario (MARTINS, 2008).

Com relacdo ao tipo de organizacdo académica (grafico 3), a maior participacédo é de
Universidades (53,88%) incluindo publicas e privadas. A comparacdo dos dados entre 0s anos
de 2010 e 2016 mostra que, com relagdo a organizacdo académica, as matriculas dos
ingressantes ndo se alteraram, significativamente, em termos de participacdo percentual sobre
o total de ingressantes.

Os Centros Federais de Educacdo Tecnologica (CFET) que aparecem no grafico 3 séo
institutos de ensino brasileiros pertencentes a esfera federal e diretamente ligados ao MEC e
com a criagdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, muitos desses Centros
foram suprimidos e passaram a compor a rede de Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFESS).

Gréfico 3 — Distribuicao percentual da quantidade de discentes ingressantes em IES, por
organizacdo académica, em 2010 e 2016
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Fontes: BRASIL. Ministério da Educagdo. Sinopse Estatistica da Educacao Superior 2010. Brasilia, 2011.
Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior. Acesso
em: 29 mar. 2018. BRASIL. Ministério de Educacdo. Indicadores de fluxo escolar. Brasilia, 2017b.
Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais. Acesso em: 24 out. 2017: BRASIL.
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas em Educacdo — Anisio Teixeira. Sinopse Estatistica da
Educacéao Superior 2016. Brasilia: Inep, 2017c. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 10 abr. 2018.

O Gréfico 3 revela uma relativa estabilidade na distribuicdo das matriculas de
ingressantes conforme o tipo de organizacdo académica, apontando para a coexisténcia, no

Brasil, de uma formacgdo em nivel superior que acontece tanto em instituicdes que estdo
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comprometidas com 0 ensino e a pesquisa como em instituicbes que se dedicam
prioritariamente ao ensino. O fato de que quase metade dos estudantes brasileiros do ensino
superior nao estuda em universidades é resultado de uma politica de diferenciacéo institucional
que tem recebido o estimulo de organismos internacionais, como BIRD e UNESCO
(ALMEIDA DE CARVALHO, 2015), que propdem a crescente oferta de formagdo em nivel
superior focada na adequacdo a demandas do mercado de trabalho, conferindo, a grande parte
do ensino superior brasileiro, uma funcao essencialmente profissionalizante.

A participacao da quantidade de discentes ingressantes em 2010, por regido geogréafica
brasileira, € representada no grafico 4. Naturalmente o esperado é que regides com maior
quantidade de populacdo tenham maior quantidade de matriculas. Contudo, associando-se a
informacdo de percentual de ingressantes com o percentual de populacéo na faixa de idade de
15 a 29 anos no ano de 2010, é possivel verificar algumas distor¢des (BRASIL, 2011).

Enguanto na Regido Norte a populacdo nessa faixa etaria representa 9,16% do total
nacional, apenas 5,35% do total de matriculas corresponde a estudantes dessa regido. Essa
situacdo também se verifica na Regido Nordeste, ainda com maior intensidade (28,74% da
populacdo entre 15 e 29 anos, mas apenas 16,27% das matriculas). Com isso, se acentuam as

desigualdades de acesso ao ensino superior.

Gréfico 4 — Distribuicao percentual da quantidade de discentes ingressantes em IES e do

percentual da populagédo de 15 a 29 anos, por regido geografica do Brasil, em 2010
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Fonte: BRASIL. Ministério de Educacgdo. Indicadores de fluxo escolar. Brasilia, 2017b. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais. Acesso em: 24 out. 2017.

Apesar dos discursos e das politicas que tém promovido a diversificacdo de modelos de
ensino superior como forma de democratizar o acesso a esse nivel, sdo ainda percebidas
significativas desigualdades regionais. Essas diferencas indicam que, apesar do gradual

aumento do percentual de jovens brasileiros que ingressam em cursos de graduacdo, a
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universalizacdo do acesso a educacgdo superior continua sendo uma inten¢do que enfrenta
grandes dificuldades para se efetivar.

Quando o critério de analise é a modalidade de ensino ofertada, percebe-se uma
acelerada mudanca de cenario num espaco de apenas seis anos. Os dados do gréafico 5 indicam
uma parcela maior de cursos presenciais (83,11%) sobre a modalidade EaD (16,89%) em 2010.
Porém, a participacao da educacéo a distancia tem aumentado rapidamente. Em 2016, j& atingia

a marca de 28,24% do total dos ingressantes na Educacéo Superior.

Gréfico 5 — Distribuicao percentual da quantidade de discentes ingressantes em IES, por
modalidade de ensino, em 2010 e 2016
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Fonte: BRASIL. Ministério de Educacgdo. Indicadores de fluxo escolar. Brasilia, 2017b. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais. Acesso em: 24 out. 2017.

O rapido crescimento da educacdo a distancia na educacao superior brasileira revela que
a flexibilizacdo e diversificacdo de modelos de formacdo em nivel superior estad acontecendo
em grande parte por meio da modalidade de ensino. Também essa tem sido a justificativa
visando a democratizacdo do acesso, tanto por parte de instituicbes publicas como privadas
(ALONSO, 2010). O percentual de alunos matriculados em cursos totalmente a distancia revela,
mais uma vez, que o Brasil adota, em suas politicas para o ensino superior, 0 receituario dos
organismos internacionais de forma mais intensa do que a maioria dos paises desenvolvidos,
que contam com menor percentual de universitarios em cursos a distancia - nos EUA, em 2015,
esse percentual era de 15,4% (EUA, 2017).

Nas tabelas seguintes foram sumarizados os dados de matriculas de ingressantes em
cursos de graduacéo, levando em consideracdo as informacdes disponibilizadas pelo MEC.
Assim, a totalizacdo dos dados é feita pela soma dos dados dos cursos por tipo de segmentagéo

(instituicBes publicas e privadas com e sem fins lucrativos).
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A tabela 1 mostra as trajetdrias dos ingressantes em IES® em 2010 até o ano de 2015%.
Com o ingresso em 2010, é possivel, por um estudo de coorte, investigar a trajetdria desses
estudantes ao longo do tempo. Ao final de um periodo de seis anos, dos ingressantes em 2010,
10,26% ainda permaneciam nos cursos (taxa de permanéncia - TAP), 37,10% conseguiram
concluir o seu curso (taxa de conclusdo acumulada - TCA) e 50,83% abandonaram os cursos
(taxa de desisténcia acumulada - TDA). Esses dados mostram que, a cada 100 ingressantes em
2010, aproximadamente 37 conseguiram concluir seus cursos em seis anos e em torno de 50
deles abandonaram o ensino superior no mesmo periodo. Com ingresso em 2010, ao final
daquele mesmo ano, aparecem 28.973 formados, fato que esté relacionado ao ingresso de alunos
por transferéncia ou reingresso de diplomado, que conseguem se diplomar no mesmo ano do

ingresso.

Tabela 1 — Representacéo da trajetdria dos discentes ingressantes em 2010 até 2015

Ano Permanecem Percentual | Concluiram Percentual Desistiram Percentual
Nno curso do ano 0 Curso acumulado do curso acumulado
2010 2.201.772 97,45% 28.973 1,32% 27.015 1,23%
2011 1.702.383 77,32% 80.406 4,97% 418.694 20,24%
2012 1.292.999 58,73% 141.818 11,40% 267.349 32,39%
2013 896.150 40,70% 216.369 21,24% 180.282 38,06%
2014 484.175 21,99% 246.370 32,43% 165.482 45,58%
2015 231.625 10,26% 163.705 37,10% 88.764 50,83%
Total 231.625 10,26% 837.641 37,10% 1.147.586 50,83%

Fonte: BRASIL. Ministério de Educacgdo. Indicadores de fluxo escolar. Brasilia, 2017b. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais. Acesso em: 24 out. 2017.

A tabela 1 revela a trajetdria dos ingressantes de 2010 em cursos de graduacéo. Portanto,
os dados mostram a progressdo desses alunos no curso em que ingressaram naquele ano, o que
ndo necessariamente corresponde a trajetéria deles na instituicdo ou no sistema de ensino
superior, pois uma parte dos alunos que desistiram do curso podem ter ingressado em outro ou
migrado para outra instituicdo de ensino. Percebe-se que as taxas de conclusdo de curso

acontecem com maior intensidade entre 0 4° e 0 5° ano de formagao, ao passo que o percentual

3 Nesse nimero, sdo consideradas todas as formas de ingresso, incluindo o ingresso por transferéncia. Por esse
motivo, os dados ndo sdo iguais a outros estudos que tratam do ingresso apenas por vestibular, em funcéo das
vagas nas IES.

4 O INEP, em 2017, divulgou uma nova metodologia de avaliacdo de indicadores de percurso dos estudantes,
classificando-os em: taxa de permanéncia (TAP), taxa de conclusdo acumulada (TCA) e taxa de desisténcia
acumulada (TDA). As trajetorias dos alunos nos percursos educacionais formais, conforme o INEP, sdo
estruturadas a partir dos curriculos dos seus cursos. Dessa forma, pode-se acompanhar cronologicamente a
trajetdria dos alunos a partir de seu ingresso em um itinerario formativo.
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de desisténcia mais expressivo acontece no 2° ano de curso. Depois, embora continue crescendo
cumulativamente, a evasdo diminui de ritmo. A maior probabilidade de evaséo nos primeiros
semestres de curso tem sido apontada nos estudos sobre evasdo, tanto no Brasil (FRITSCH;
ROCHA,; VITELLI, 2015; SANTOS JUNIOR; REAL, 2017) como no exterior (TINTO, 1993).

Conforme os dados, ao final de seis anos, cerca de 50% dos ingressantes em cursos de
graduacdo haviam desistido de seus cursos, e apenas 37,10% haviam se diplomado. Esses
numeros indicam que, apesar do expressivo crescimento do numero de matriculas ao longo dos
primeiros anos deste século, existe uma significativa distancia entre acesso e sucesso no ensino
superior: a maioria dos alunos que ingressaram em 2010 ndo obteve éxito apds seis anos de
estudos.

Na tabela 2, a trajetdria dos estudantes foi mapeada a partir de uma segmentacdo em
relacdo a categoria administrativa das IESs. Ainda tomando por base os ingressantes em 2010,
foram analisadas as taxas segmentadas entre IES publicas e privadas, sendo que as ultimas
também foram segmentadas entre com e sem fins lucrativos.

Os resultados mostram que as IESs publicas retém (TAP) mais os alunos do que as
privadas, mas tém menor taxa de desisténcia (TDA). As instituicbes publicas superam as
privadas quanto ao percentual de concluintes (TCA) apds seis anos, mas, em todas elas, a taxa
de sucesso apos seis anos € muito reduzida, variando de 32,84% nas privadas sem fins lucrativos
a 37,61% nas instituicdes publicas. A diferenca de desempenho é mais pronunciada quando se
examina a taxa de desisténcia acumulada no periodo entre 2010 e 2015: 44,43% nas instituicdes

publicas e 58,26% nas privadas.

Tabela 2 — Representacéo da trajetoria dos discentes ingressantes em 2010 até 2015 por

categoria administrativa®

Categoria Permanecem Concluiram Desistiram TAP TCA TDA
administrativa (acumulado) (acumulado) | (acumulado)

Total acumulado 231.625 837.641 1.147.586 10,26% 37,10% 50,83%
Pablicas 86.758 181.773 214724 17,95% 37,61% 44,43%
Privadas 143.607 688.718 1.161.836  7,20% 34,54% 58,26%

CIF 74.506 331.222 499.796  8,20% 36,46% 55,01%
S/F 69.101 357.496 662.040 6,35% 32,84% 60,81%

Observagéo: C/F indica com fins lucrativos e S/F sem fins lucrativos.

Fonte: BRASIL. Ministério de Educacgdo. Indicadores de fluxo escolar. Brasilia, 2017b. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais. Acesso em: 24 out. 2017.

°> Néo estdo incluidas as matriculas da categoria administrativa designada pelo INEP como especial e os dados de
taxa de falecimento. Assim, ndo constam na tabela 2.869 registros na categoria especial, o que impossibilita que
alguns totais comparados com o total geral ndo sejam compativeis.
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Os dados revelam uma convergéncia quanto ao baixo desempenho de instituicbes
publicas e privadas no percentual de alunos concluintes ap6s seis anos de seu ingresso nos
cursos de graduacdo. Por outro lado, quando o parametro de analise é o indice de desisténcia,
percebe-se que 0 insucesso é bem mais pronunciado nas instituicdes privadas, especialmente
naquelas sem fins lucrativos, em que o indice acumulado de desisténcia chega a 60,81% dos
ingressantes de 2010. Revela-se, assim, maior eficiéncia das institui¢des publicas em relagdo

as privadas quanto ao percentual de alunos que concluem seus estudos de graduacéo.

Conclusodes

O cenario da Educacdo Superior brasileira é marcado pela fragmentacao, flexibilizac&o,
heterogeneidade e diversificacdo de configuracbes e modelos institucionais no ambito do
projeto societario capitalista neoliberal global.

Os dados analisados revelam que a expansdo das IESs e das condi¢fes de acesso néo
significou melhoria no desempenho, se considerados os indicadores de fluxo. E legitimo que se
pergunte o0 quanto os resultados das taxas de permanéncia, conclusdo e desisténcia estdo
préximos ou distantes das metas institucionais referentes ao ensino superior. Porém, um exame
do Plano Nacional de Educacdo em vigor revela que as metas relativas ao ensino superior dizem
respeito ao percentual de matriculas, ndo sinalizando qualquer expectativa quanto ao nimero
de alunos que conseguem concluir seus estudos nesse nivel de ensino. Essa omissdo do PNE
pode ser reveladora de que o sistema de ensino superior brasileiro esta sendo configurado como
um mercado, cada vez mais em maos de instituicdes privadas nacionais e internacionais com
fins lucrativos, cujo objetivo, em grande parte, se limita a oferecer servicos educacionais
(disciplinas e créditos) a uma crescente parcela de jovens brasileiros menos favorecidos
socialmente, porém sem o compromisso de garantir que a “aquisicdo” desses servigos conduza
necessariamente ao principal objetivo que leva ao ingresso em cursos superiores: a diplomacéo
com qualidade social. Os nimeros revelam um mercado em expansao, num processo de
massificacdo do ensino superior que tem a EAD como uma estratégia prioritaria, porem sem
compromissos nem controle quanto a sua capacidade de gerar os resultados que justificam a
prépria existéncia dos cursos superiores.

A expansao da educacao superior no Brasil, nas Gltimas décadas, pautada por um ideéario
neoliberal combinado com demandas do capitalismo e com uma configuracdo de Estado

Minimo-Avaliador tem se caracterizado pela mercantiliza¢do, privatizagdo, oligopolizacéo,
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massificacdo e diversificacdo sem impactos positivos na reversdo das desigualdades
educacionais e melhoria do desempenho académico dos estudantes.
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