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Resumo: O artigo tem como proposito refletir sobre o acesso da populacéo local a educacdo superior por meio da
existéncia de uma institui¢do no local e essa com Ag¢des Afirmativas, a luz do desenvolvimento humano
de Amartya Sen. De maneira especifica, a implantacdo do Campus Litoral da Universidade Federal do
Parana (UFPR) em 2005, no municipio de Matinhos, e as politicas internas da UFPR e da Lei de Cotas
do Governo Federal. A principal fonte de informacéo utilizada foram os dados socioeducacional das
inscri¢des ao vestibular e das matriculas disponibilizados pelo Nucleo de Concursos da UFPR. A UFPR
no Litoral do Parand alteraram o leque de oportunidades de acesso a educacao superior para a populagéo
local, possibilitando a ampliacdo das liberdades instrumentais desta populacdo, e possivelmente por
meio da educacdo superior, as liberdades substantivas.
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Abstract: The article aims to reflect on the access of the local population to higher education through the existence
of an on-site institution and this one with Affirmative Actions, in light of Amartya Sen's human
development. Specifically, the implementation of the Federal University of Parana (UFPR),
implemented in 2005 in the city of Matinhos, and the internal policies of UFPR and the Federal
Government Quota Law. The main source of information used was the socio-educational data from the
entrance exams and the enrollment made available by the UFPR Competition Center. The UFPR in the
Parana Coast changed the range of opportunities for access to higher education for the local population,
enabling the expansion of the instrumental freedoms of this population, and possibly through higher
education, the substantive freedoms.
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Introducéo

A Constituicdo de 1988 tornou-se um marco legal importante para a populacdo
brasileira, tanto por colocar a educacdo como um direito social, como também pelo
reconhecimento do direito a diferenca de etnia, de idade, de sexo e de situagdes de “deficiéncia”,
sem abrir mdo do principio da igualdade, criando oportunidades sociais (CURY, 2008).
Segundo Amartya Sen (2010), as oportunidades sociais na forma de politicas publicas
contribuem diretamente para a ampliacdo das liberdades instrumentais das pessoas,
consequentemente, na qualidade de vida destas. Para o autor, um pais que oportuniza servi¢os
de salde e de educacdo para toda sua populacéo pode obter éxitos na longevidade e na melhoria
de vida desta. Diniz e Marin (2018), com base em Sen (2010), argumentam que, a educacdo é
uma oportunidade para que a pessoa amplie suas capacidades e assim possa escolher o tipo de
vida que valoriza.

Barros, Henrigues e Mendonga (2000) argumentam que, o Brasil carrega o desafio ao
enfrentamento de injusticas sociais historicamente constituidas, reconhecendo que parte
expressiva da populacdo nao dispde de condi¢cdes minimas de dignidade e cidadania. No final
do século XX, segundo Menezes Filho e Kirschbaum (2015), o Brasil registrava elevada taxa
de desigualdade social e baixa taxa de desempenho educacional.

No Brasil, a educacgdo superior, nas Gltimas décadas, tem sido alvo de um conjunto de
acOes e programas governamentais pelo reconhecimento do seu papel estratégico para o
desenvolvimento econémico e social do pais. Dentre as acBes: a ampliacdo do acesso para a
promocao da igualdade de oportunidades. A partir da década de 2000, o governo federal passou
a firmar compromisso que alavancasse a produgdo do conhecimento e a qualidade de vida em
municipios do interior do pais, historicamente desassistidos por politicas publicas; que
possibilitasse o atendimento as diversidades regionais e as particularidades locais (BRASIL,
2005).

Na década de 2000, na educacdo superior, também se intensificaram politicas de
inclusdo por meio das AcOes Afirmativas para populaces e/ou segmentos sociais que ndo
dispunham de condigdes socioecondmicas favoraveis para o custeio de uma formacao de nivel
superior (SANTOS et al., 2010).

Quando se observa 0 acesso de jovens na educacdo superior brasileira, segundo a
variavel étnica cor ou raca, se evidencia profundas desigualdades, que de acordo com Corbucci

(2014), jovens pardos e pretos tém desvantagem de 60% a 65% em relacdo a brancos.
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Frente ao exposto, este artigo tem como propasito refletir sobre o acesso da populacéo
local a educacédo superior por meio de A¢des Afirmativas, em um campus da Universidade
Federal do Parana (UFPR), Setor Litoral (UFPR Litoral) implantado em 2005 no municipio de
Matinhos — Litoral do Parana, a luz da teoria do desenvolvimento humano de Amartya Sen.

Trata-se do resultado de uma pesquisa de carater descritivo e exploratorio, de natureza
quantitativa-qualitativa, amparado por revisdo bibliografica e documental, e levantamento de
dados dos inscritos e dos aprovados-matriculados aos cursos de graduacao e profissionalizantes
da Universidade Federal do Parand (UFPR), Setor Litoral, no periodo de 2005 a 2018, pelo
Vestibular e pelo Sistema de Selegdo Unificada (SISU). Os dados socioeducacionais
autodeclaratorios dos inscritos pelo Vestibular foram obtidos junto ao Ndcleo de Concursos
(NC) da UFPR; e dos inscritos pelo SISU foram obtidos junto ao Sistema Eletrénico do Servigo
de Informacdo ao Cidaddo (ESIC) (BRASIL, 2019). As analises descritivas decorreram apos
sistematizacdo dos dados por meio de estatistica realizada com o auxilio da ferramenta Tabela
Dinamica do Excel.

Fazem parte do artigo, breve discussdo teorica das liberdades do desenvolvimento
humano, segundo Sen (2010); contextualizacdo do local e descricdo das politicas de
interiorizacdo da educacdo superior, que resultou a UFPR no litoral do Parang, e das de AcGes
Afirmativas e; analise do acesso da populacdo local na UFPR Litoral pelas diferentes
modalidades de acesso inerentes ao Vestibular e ao SISU. Por fim, as consideragdes finais
acerca da ampliacdo das liberdades da populacéo local por meio das politicas publicas voltadas

a educacao superior.

Liberdades instrumentais: oportunidades sociais

Amartya Sen (2010), Prémio de Ciéncias Econdmicas em Memoria de Alfred Nobel de
1998, apresenta o desenvolvimento humano como um processo complexo, chamando a aten¢édo
para que o desenvolvimento seja uma estratégia voltada as pessoas, e observado por meio da
expansdo das liberdades reais que estas desfrutam. O alcance do desenvolvimento humano,
assim se daria quando as pessoas tivessem um leque de oportunidades sobre as quais exerceriam
liberdades e capacidades para alcancar os fins almejados. Estas liberdades seriam consideradas
o fim primordial (papel constitutivo) e o principal meio (papel instrumental) ao

desenvolvimento.
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A liberdade em seu papel constitutivo & chamada de liberdade substantiva, sendo
considerada para Sen (2010), essencial a pessoa dada sua importancia para a vida humana,
incluindo capacidades elementares para evitar privacées, como da fome, da morte prematura
ou de doencas, bem como de ser alfabetizado, de saber calcular, de ter participacdo politica e/ou
de se expressar livremente. Capacidades formadas por combinacgdes de funcionamentos que
compreendem tanto estados (ser algo) como agdes (modo de agir). De acordo com Sen (2010,
p. 105): “a combinagao dos funcionamentos de uma pessoa reflete suas realizacdes efetivas, o
conjunto capacitario representa a liberdade para realizar as combinacGes alternativas de
funcionamentos dentre as quais a pessoa pode escolher”.

Jé a liberdade em seu papel instrumental, chamada de instrumentais, serve como meio
para que a pessoa aumente suas liberdades substantivas, contribuindo para que viva livremente
(SEN, 2000). Amartya Sen (2000) argumenta que, as liberdades instrumentais apresentam inter-
relacdo entre si, classificando-as em cinco tipos: (1) liberdades politicas; (2) facilidades
econdmicas; (3) garantia de transparéncia; (4) seguranca protetora e; (5) oportunidades sociais.

As liberdades politicas referem-se as oportunidades de escolhas que a pessoa tem para
eleger seus governantes, como direto de voto e de participacdo em consonancia com principios
democréticos; englobam também oportunidades de diadlogo politico, de discordancia, de
fiscalizacéo e de liberdade de expresséo. As facilidades econdmicas abrangem as oportunidades
que a pessoa dispde para fins de consumo, producdo ou troca, ou ainda, as oportunidades de
usar ou acessar recursos financeiros ou de fazer transacfes. A garantia de transparéncia remete
ao direito a informacéo, principalmente das esferas publicas, podendo ser um inibidor de
corrupcao, de transacdes ilicitas e/ou de irresponsabilidades financeiras. A seguranca protetora
diz respeito a protecdo social de pessoas mais vulneraveis; podendo ser uma rede que oferece
beneficios, tal como o seguro desemprego: “impedindo que a populagdo afetada seja reduzida
a miséria abjeta” (SEN, 2000, p. 57). As oportunidades sociais sao disposi¢des ou estruturas de
interesse coletivo que a sociedade estabelece como prioritarias por influenciarem toda a
populacédo, devendo assim ser ofertada por politicas publicas (SEN, 2010).

As capacidades ou liberdades substantivas podem ser aumentadas, segundo Sen (2010),
por oportunidades sociais derivadas de politicas publicas, tal como os servi¢os de educacdo
publica, os quais contribuem para 0 aumento das capacidades humanas, consequentemente para
o0 desenvolvimento econdmico, politico, melhoria de vida entre outros de toda a populagéo.

No entendimento de Zambam e Kujawa (2017), quanto maior o conjunto capacitario da

pessoa, maior as possibilidades de mobilidade social, melhores as condic¢des de trabalho, e
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maiores as habilidades ao conhecimento. Para Zanellato (2017), a valorizagéo das capacidades
humanas reflete nas garantias de dignidade humana, especialmente porque as liberdades
substantivas podem permitir a emancipacdo e 0 empoderamento da pessoa para autodeterminar-
Se.

Diniz e Marin (2018), com base em Sen (2010), avaliam que as pessoas que nao tiveram
acesso a educacdo tém suas liberdades substantivas limitadas, j& que foram impedidas de
habilidades de compreensédo e julgamento das informacGes recebidas, por ndo saberem ler e
eSCrever.

Para Sen (2000), a falta de liberdade substantiva de uns em relag&o a outros em uma
sociedade torna a desigualdade um problema. Conforme Sen (2010):

O problema da desigualdade realmente se magnifica quando a atengéo € desviada da
desigualdade de renda para a desigualdade na distribuicéo de liberdades substantivas
e capacidades. Isso ocorre principalmente devido a possibilidade de algum
acoplamento de desigualdade de renda, de um lado, e vantagens desiguais na
conversdo de renda em capacidades, de outro. Por exemplo, uma pessoa incapacitada,
doente, idosa ou que apresenta alguma outra desvantagem pode, por um lado, ter
dificuldade para auferir uma renda apropriada e, por outro, também enfrentar
dificuldades ainda maiores para converter renda em capacidades e em uma vida
satisfatoria. Os prdprios fatores que podem impossibilitar uma pessoa de encontrar
um bom emprego e ter uma boa renda (como a incapacidade) podem deixa-la em

desvantagem na obtencdo de uma boa qualidade de vida até mesmo com um bom
emprego e uma boa renda. (SEN, 2010, p. 160).

Nesse sentido, as politicas publicas de interiorizacdo da educacao superior publico e de
acesso as vagas por meio de Acbes Afirmativas surgem como oportunidades sociais (liberdades
instrumentais) para problemas de desigualdades na sociedade brasileira, possibilitando ainda, a

ampliacdo das liberdades substantivas por meio da educagao.

A interiorizacdo da UFPR no litoral do Parand e o acesso por vagas de acfes afirmativas

O litoral do Parang, de acordo com o IBGE (2019), é composto pelos municipios de
Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagua e Pontal do Parana,
ocupando uma area de 6.058,04 km2 e com uma populacéo estimada para 2018 de 265.392
habitantes.

Estades (2003) descreve que, o litoral paranaense € uma regido com grande
heterogeneidade ambiental e socioecondmica e com forte paradoxo socioambiental, sendo
caracterizada por uma grande variedade de ecossistemas, de atividades econémicas e de
populacOes de origem e trajetorias historicas diferentes, as quais resultaram em desigualdades

sociais.
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A educacdo superior no Litoral paranaense, antes das expansdes da UFPR, se dava
principalmente pela Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de Paranagua —
FAFIPAR, por faculdades privadas e por educacéo a distancia. Segundo Joucoski (2015), até
0s anos 2000 a presenca da UFPR no litoral do Parana ocorria por meio de pesquisas,
predominantemente ambiental; por meio do ensino, pelo Centro de Estudos do Mar (CEM),
criado em 1982 no municipio de Pontal do Parand e; por meio de atividades culturais, pelo
Museu de Arqueologia e Etnologia (MAE), desenvolvendo atividades de preservacéo da cultura
caicara, e pelo Festival de Inverno em Antonina, criado em 1991.

Em 2003 o Governo Federal iniciou um processo de expansao da educagao superior
publica, denominado Programa Expansao I, cuja primeira fase apresentava como um dos seus
objetivos combater as desigualdades sociais por meio da interiorizacdo da educacdo superior
publica, a qual deveria apoiar o desenvolvimento das regifes onde as instituicdes estivessem
instaladas.

Nesse movimento de expansao universitaria publica, novas universidades e campis
foram criados no pais, dentre estes, em 2005, em Matinhos no litoral do Parana, um campus da
Universidade Federal do Parana - UFPR, denominado UFPR Litoral (BRASIL, 2005).

As Ac¢Oes Afirmativas, que nada mais sdo do que cotas que buscam proporcionar o
acesso, por meio da reserva de vagas, para grupos historicamente excluidos economicamente
e/ou socialmente: estudantes de escola publica, negros e indigenas (SANTOS et al., 2010), na
Universidade Federal do Parana foram instituidas e fortalecidas por movimentos sociais a partir
de 2000, juntamente com as discussdes em diferentes instituicdes em nivel nacional. No ano de
2002 a UFPR iniciou um projeto de cotas para o Vestibular. Apds discussoes, resisténcias e
manifestacdes contrérias, em maio de 2004 foi aprovado o Plano de Metas, estabelecendo a
politica de Inclusdo Social (estudantes de escola publica), de Inclusdo Racial (étnico-racial) e
de vagas suplementares para indigenas — Resolu¢do N° 37/2004 do Conselho Universitario
(COUN) da UFPR (UFPR, 2004).

Dentre as justificativas de reserva de vagas de Acdes Afirmativas da UFPR estava “a
necessidade de democratizar o acesso a Educagdo Superior publica no pais, especialmente aos
afrodescendentes, aos povos indigenas e aos alunos oriundos da escola publica”. Para os
estudantes de escolas publicas e afrodescendentes foram reservadas 20% (vinte) para cada
modalidade, do total das vagas dos cursos de graduacdo, ensino técnico e médio, e para 0s
estudantes indigenas foram disponibilizadas cinco vagas/ano para 2005 e 2006, sete vagas/ano
para 2007 e 2008 e 10 para cada ano subsequente (UFPR, 2004).
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Para candidatar-se as vagas de Incluséo Social, o candidato deveria assinalar a op¢éo no
ato de inscricdo, comprovando posteriormente que havia realizado os estudos do ensino
fundamental e médio em escola publica no Brasil (UFPR, 2005). Os candidatos as vagas de
Inclusdo Racial também deveriam assinalar a opc¢éo de autodeclaracéo de cor preta ou parda e
possuir tracos fenotipicos que 0s caracterizassem como pertencente ao grupo racial,
submetendo-se apos a entrevista com banca (UFPR, 2005).

Em 2008, visando aprimorar as politicas de Ac¢des Afirmativas da UFPR, o COUN
aprovou a reserva de uma vaga suplementar para cada curso de graduacdo, de ensino
profissionalizante e de ensino médio para candidatos com deficiéncia (UFPR, 2008).

As cotas de Inclusdo Social e Racial da UFPR foram mantidas até 2013 (UFPR, 2013),
qguando a UFPR passou a incorporar parcialmente a reserva de vaga prevista na Lei de Cotas,
Lei Federal n®12.711/2012 (BRASIL, 2012). A Lei de Cotas trouxe novas regras aos candidatos
de Inclusdo Racial ou Social, exigindo destes a realizacdo do ensino médio em escola publica,
e para metade destes pertencer a familia com renda per capita menor ou igual a um salério
minimo e meio. No Vestibular 2014/2015, as Ac¢des Afirmativas disponibilizaram 40% das
vagas nos diferentes cursos da UFPR Litoral, e no processo seletivo seguinte, 2015/2016,
cumpriu-se integralmente os dispostos da Lei, 50% das vagas (UFPR, 2015a).

Em 2016, uma nova regulamentacéo, a Lei 13.409/2016, estabeleceu cota de vagas para
pessoas com deficiéncia baseadas na proporcionalidade dessa populacdo no estado de
abrangéncia da instituicdo (BRASIL, 2016), e com o Decreto n.° 9.034/2017, que regulamentou
a Lei 13.409/2016, estas vagas foram condicionadas a realiza¢do do ensino médio em escola
publica. De maneira a permitir o acesso a esse grupo, a UFPR no Vestibular de 2017/2018
seguiu as recomendacdes do Decreto, porém no Vestibular de 2018/2019 as vagas para
deficientes foram facultativas a concorréncia geral, garantindo que o candidato deficiente ndo
ficasse excluido das Acdes Afirmativas (BRASIL, 2017).

O Sistema de Selecdo Unificada (SISU), que utiliza o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), teve inicio na UFPR Litoral em 2015, ap0s a adeséo da UFPR junto ao Ministério de
Educacéo (UFPR, 2014). Diferentemente do Vestibular da UFPR, que disponibiliza vagas por
Ccurso as quais os candidatos inscrevem-se e prestam provas, no SISU, os candidatos prestam
provas no ENEM e com sua pontuacdo se candidatam (se inscrevem) para as vagas divulgadas
pelas diferentes instituicdes do territdrio nacional que aderiram ao Sistema. Com base nos
inscritos no SISU, as instituicGes os convocam conforme a classificagéo ordenada da maior para

menor pontuacdo nos cursos indicados. Em decorréncia dos inscritos no SISU poderem optar
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por duas instituicdes e/ou cursos, as convocagGes nem sempre resultam em aprovados-
matriculados. Segundo Ristoff (2019), aos poucos o SISU foi se tornando um processo seletivo
amplo, nacional, democratico, gratuito e de qualidade, oportunizando mobilidade para todos.

Pelo 0 mecanismo de acesso SISU a UFPR Litoral em 2015 e 2016 foram reservadas
30% das vagas em cada curso, e em 2017 e 2018 as vagas foram reduzidas para 20% (UFPR,
2014; 2015b; 2016; 2017b).

A partir da interiorizacdo da educacdo superior pela UFPR Litoral e das Ac0Oes
Afirmativas, pela politica interna da UFPR e Lei de Cotas, iniciadas nos anos 2000, uma
populacdo, até entdo desprovida da educacdo superior publica e gratuita, passaria a ter
oportunidade dessa escolaridade.

O Acesso da Populacdo do Litoral Paranaense na UFPR Litoral: pelo Vestibular e pelo
SISU

O acesso pelo Vestibular

O acesso aos cursos da UFPR Litoral, desde a implantacdo do campus, vem ocorrendo
pelo Vestibular com vagas de Acdo Afirmativa (Incluséo Social e Racial) internas a UFPR que
perduraram até 2013, (UFPR, 2004) e vagas de A¢des Afirmativas da Lei de Cotas, a partir de
2013.

Até 2018, pelo Vestibular inscreveram-se 17.643 candidatos para 5.152 vagas. Do total
dos inscritos, 13.600 (77,1%) eram residentes nos municipios do Litoral do Parana,
especialmente de Matinhos e de Paranagua, com 5.646 e 4.513 inscritos, respectivamente. Das
vagas ocupadas, 82,5% eram residentes nos municipios do Litoral do Parana (Quadro 1).

Estes resultados demonstram que a populacdo local acessou a educagdo superior em
decorréncia da interiorizacdo da educacdo superior, expansdo da UFPR para o Litoral,
confirmando a efetividade da politica publica.

Do total dos inscritos no Vestibular da UFPR Litoral no periodo de 2005 a 2018, 38,5%
se inscreverem em vagas de Ac¢des Afirmativas. No mesmo periodo foram aprovados-
matriculados 1.688 inscritos em vagas de Acdes Afirmativas, ou seja, 34,1% do total dos
aprovados-matriculados. Devendo-se somar a esses 13 aprovados-matriculados que acessaram
a UFPR Litoral por meio das vagas suplementes para deficientes (Quadro 1).

As vagas de Acdes Afirmativas dos Vestibulares da UFPR Litoral, no periodo 2005 a
2018, foram de longe ocupadas (matriculas) pela populacdo do Litoral do Parana, 1.462

residentes, contra 226 de outras localidades (Quadro 1). Os resultados também demonstram que
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as vagas de Inclusdo Social e Inclusdo Racial, no periodo 2005 a 2013, foram ocupadas
principalmente pela populacdo residente de Matinhos e de Paranagua. Para as diferentes
modalidades de Acbes Afirmativas da Lei 12.711, no periodo 2013 a 2018, o destaque ficou
por conta da populacdo residente de Guaraquecaba, o unico municipio do Litoral do Parana a
ter um numero maior de inscritos de escolas publicas com renda inferior a um salario minimo
e meio do que de inscritos de escolas publicas independentes de renda; resultados que apontam
para um efetivo resultado da politica publica, quando observada renda da populacdo local
(Quadro 1).

Tal como a politica publica de interiorizacdo ou expansdao da UFPR, que promoveu o
acesso a educacao superior pela populagdo dos municipios do litoral do Parana, as politicas
publicas de Ac¢des Afirmativas (Cotas) proporcionaram 0 acesso de grupos historicamente
excluidos deste nivel de escolaridade.

No periodo de 2005 a 2013, que corresponde a politica de A¢des Afirmativas da UFPR,
se inscreveram no Vestibular 13.514 candidatos com 3.552 aprovados-matriculados. Neste
periodo foram ofertadas 1.334vagas paras as modalidades de Inclusdo Racial e Inclusdo Social,
com 667 vagas para cada modalidade.

Nas vagas de Inclusdo Racial inscreveram-se 562 candidatos, ou seja, um ndmero de
inscritos menor que o ndmero de vagas disponiveis na modalidade. Desses, 221 foram
aprovados-matriculados, representando 6,2% dos aprovados-matriculados, percentual bem
abaixo do limite de 20% de vagas estabelecidas na Resolucdo da UFPR (2004). J& nas vagas de
Inclusdo Social, ao contrario, a concorréncia por vaga deixou muitos inscritos fora da educacéo
superior: inscreveram-se 4.183 candidatos, preenchendo todas as vagas (Quadro 2).

No periodo de 2013 a 2018, que corresponde as A¢des Afirmativas da Lei de Cotas, na
modalidade de autodeclarados pretos, pardos e indigenas de escolas publicas, per capta ou
independente da renda somaram 314 inscri¢es. Essa modalidade representou 6,1% do total dos
inscritos, desses 129 foram aprovados-matriculados. Nas modalidades escola publica per capta
e independente de renda somaram 1.764 inscrigcdes, representando 37,9% do total das
inscri¢Oes, desses 553 aprovados-matriculados (Quadro 2).

Nesse periodo, a participacdo de pretos, pardos e indigenas manteve comportamento
semelhante ao observado nas cotas de Inclusdo Racial do periodo anterior. Relativo a
participacdo de cotistas de escolas publicas, estes tiveram aumento em relagdo ao periodo

anterior.
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Quadro 1 - Local de domicilio dos inscritos, aprovados-matriculados por modalidade de vagas no vestibular da UFPR litoral, 2005-2018

Modalidade Antonina Guaraquecaba Guaratuba Matinhos Morretes Paranagua Pontal do Outras Total
Parana localidades
1 © 1 © 1 O 1 O 1 © 1 © 1 O 1 © 1 ©
2o |88 |2 |88 |2 |88 ¢ S8 |2 |88 | ¢ S8 |2 |88 |¢g S8 | 2 S B
c =] = = = = = = = = = = = = c =] c =]
S| <E|T |E | T |<E|T |RE T |<EB|T |<E| T |<E|T |<E|” <E
Inclusdo Racial* 3 1 43 17 167 78 8 4 169 63 52 25 113 31 562 221
Inclusdo Social* 84 17 7 378 49 1.738 | 379 4 19 844 142 398 69 650 97 4.183 772
Autodeclarados 2 0 0 0 10 5 52 24 1 0 32 13 18 5 13 8 128 55
per capta**
Autodeclarados 4 0 0 0 12 7 51 28 4 2 56 21 13 5 16 11 156 74
independente da
renda**
Escola publica per 18 4 12 9 28 8 197 88 12 4 123 37 48 22 54 30 492 202
capta**
Escola publica 60 11 7 2 70 18 434 144 33 4 423 88 125 37 120 47 1.272 351
independentemente
da renda**
Deficiéncia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0
autodeclarados per
capta**
Deficiéncia escola 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
publica
independente de
renda**
Vaga suplementar 0 0 0 0 0 1 0 8 0 0 0 1 0 1 0 2 0 13
—PcD
Concorréncia 241 69 9 2 708 226 | 3.006 | 1214 | 157 38 2.866 | 779 784 297 | 3.077 | 641 | 10.848 | 3.266
Geral
Total 418 | 104 36 13 1.249 | 331 |5646 | 1.963 | 299 71 | 4513 | 1.144 | 1439 | 461 |4.043| 867 |17.643 | 4.954
n acdo afirmativa 177 35 27 11 541 105 | 2.640 | 749 142 33 1.647 | 365 655 164 966 226 6.795 | 1.688
% acdo afirmativa 1,0 0,7 0,2 0,2 3,1 2,1 15,0 15,1 0,8 0,7 9,3 7,4 3,7 3,3 5,5 4,6 38,5 34,1

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados disponibilizados pelo NC (UFPR, 2018).
* correspondem a Politica de Cotas da UFPR no periodo de 2005 a 2013 (UFPR, 2005; 2013); ** correspondem a Lei de Cotas no periodo de 2013 a 2018 (UFPR, 2013; 2017a).

Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 26, n. 03, p. 699-717, nov. 2021 709



Quadro 2 - Inscritos e aprovados-matriculados por modalidade de vaga no vestibular da UFPR litoral, periodo de 2005-2012, 2013 e 2015-2018*

2005-2012 2013 2015-2018
Modalidade Inscritos Aprovados-matriculados Inscritos Aprovados-matriculados Inscritos Aprovados-matriculados

n % n % n % n % n % n %
Inclusdo Racial 515 4,3 204 6,6 47 3,1 17 3,6 - - - -
Inclusdo Social 4.046 33,7 728 23,7 137 9,1 44 9,3 - - - -
Autodeclarados per capta - - - - 19 13 8 1,7 109 2,6 47 34
Autodeclarados - - - - 19 1,3 15 3,2 137 3,3 59 4,2
independente da renda
Escola pUblica per capta - - - - 58 3,8 25 5,3 434 10,5 177 12,6
Escola publica - - - - 202 13,4 47 9,9 1.070 25,9 304 21,7
independentemente da renda
Deficiéncia autodeclarados - - - - - - - - 1 0,0 0 0,0
per capta
Deficiéncia escola publica - - - - - - - - 1 0,0 0 0,0
independente de renda
Vaga suplementar - pessoa 0 0,0 6 0,2 0,0 2 04 0 0,0 5 04
com deficiéncia
Concorréncia Geral 7.442 62,0 2.140 69,5 1.029 68,1 316 66,7 2.377 57,6 810 57,8
Total 12.003 | 100,0 3.078 100,0 1511 100,0 474 100,0 4.129 | 100,0 1.402 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados disponibilizados pelo NC (UFPR, 2018).
* 2005 a 2012 correspondem a Politica de Cotas da UFPR (2005; 2013), 2013 (transicdo entre as politicas de acesso) e 2015 a 2018 a Lei de Cotas (UFPR, 2013; 2017a).
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Nos primeiros anos apo6s a instalacdo da UFPR Litoral houve a predominancia de apro-
vados-matriculados no Vestibular que cursaram integralmente o ensino fundamental e médio
em escola publica, com aumento da participacdo destes apds a implantacdo da Lei de Cotas.
Estes resultados seguramente sofreram influéncia da condicionalidade da vaga estar subordi-
nada da realizacdo do ensino médio em escola publica, inclusive para cota racial e de deficién-
cia, e ampliagdo das vagas de A¢des Afirmativas no periodo (Figura 1).

Figura 1 - Participacgdo dos aprovados-matriculados pelo no vestibular da UFPR litoral provenientes de
escola publica, 2006-2018

80% -
60% | Ap AN
40% -

20% -

0% ‘ ‘ ‘ ‘ . . ‘ ‘ ‘ ‘ . ‘
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015 2016 2017 2018

Escolas comunitarias/CNEC ou outro - Maior parte em escola publica
-~ |ntegralmente em escola publica ---@--- Naior parte em escola particular

- |ntegralmente em escola particular

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados disponibilizados pelo NC (UFPR, 2018).

Nos Vestibulares da UFPR Litoral, no periodo de 2005 a 2018, entre 0s inscritos, 66,8%
declararam renda familiar per capta inferior a um salario minimo e meio nacional, e entre 0s
aprovados-matriculados, 69,6% nesta faixa de renda (Quadro 3).

Com base nas informagOes socioecondmicas dos inscritos e dos aprovados-
matriculados, é possivel confirmar que, os aprovados-matriculados aos cursos da UFPR Litoral
em sua maioria concluiram a educagdo basica em escolas publicas e pertencem a familias com
renda per capita inferior a um salario minimo e meio nacional, mesmo aqueles participantes de
vagas de Concorréncia Geral, corroborando para confirmar a efetividade das politicas de Ac¢des
Afirmativas em municipios, aonde a maior parcela da educacdo do ensino medio sdo

proporcionados por escolas publicas e a populacdo residente possui baixa renda per capita.
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Quadro 3 - Renda familiar per capita estimada dos inscritos e aprovados-matriculados no vestibular da
UFPR litoral, 2005-2018

Total 2005-2018
Renda familiar per capita Inscritos Aprovagos-

matriculados

n | % N | %
Menor que um salario minimo e meio 11.783 66,8 3.446 69,6
Entre um e meio e dois salarios minimos 2.408 13,6 715 14,4

Entre dois e trés salarios minimos 1.731 9,8 446 9,0

Entre trés e quatro salarios minimos 963 55 195 3,9

Entre quatro e cinco salarios minimos 442 2,5 77 1,6

Mais gue cinco salarios minimos 316 1,8 75 15
Total 17.643  100,0 4954 100,0

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados disponibilizados pelo NC (UFPR, 2018).

Segundo Cléve (2016), a Lei de Cotas foi um importante passo a constitucionalidade da
educacdo superior de grupos vulneraveis, e conforme Ristoff (2014), a expansao da educacéo
superior comecou alterar significativamente o perfil do estudante de graduacdo, onde se fazem

presentes grupos historicamente excluidos.

O acesso pelo SISU

No periodo 2015 a 2018, o acesso pelo SISU na UFPR Litoral contabilizou 7.365
inscricbes para 513 vagas. Pelo SISU disponibilizar as vagas nacionalmente, o nimero de
convocados residentes no Litoral do Parana foi significativamente inferior ao do Vestibular,
dos 2.057 convocados, 654 residentes dos municipios do Litoral do Parana. Entre os municipios
do Litoral do Parana com maior nimero de convocados esteve Matinhos com 221 convocados
e Paranagua com 213. De Guaratuba foram convocados 84 inscritos, de Pontal do Parana 79,
de Antonina 39, de Morretes 16 e de Guaraquecaba dois (Quadro 4). Apesar do numero de
convocados das outras localidades ser superior ao do Litoral paranaense, o numero de

aprovados-matriculados foi praticamente igual, 217 e 216, respectivamente.
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Quadro 4 - Convocados e aprovados-matriculados na UFPR litoral pelo SISU, por municipos do litoral do
Parana 2015-2018

Total Acdes Afirmativas
Municipio - -
P Convocados Aprgvados Convocados Aprc_>vados
matriculados matriculados
Antonina 39 11 21 7
Guaraquegaba 2 0 1 0
Guaratuba 84 25 33 8
Matinhos 221 85 97 33
Morretes 16 5 7 1
Paranagua 213 67 113 30
Pontal do Parana 79 23 39 10
Total Municipios do Litoral 654 216 311 89
Outras Localidades 1.403 217 622 87
Total 2.057 433 933 176

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados disponibilizados pelo NC (UFPR, 2018).

Por mais que o numero de inscritos nas A¢Ges Afirmativas tenha sido pouco superior ao
na Concorréncia Geral, o nimero de convocacfes e de aprovados-matriculados nesta foram
superiores. Dos 3.887 inscritos nas Acbes Afirmativas, 176 foram aprovados-matriculados,
enquanto dos 3.478 inscritos na Concorréncia Geral, 257 foram aprovados-matriculados. Estes
resultados demonstram que no periodo foram convocados 3,7 inscritos/vaga na modalidade
Acdes Afirmativas e 4,3 inscritos/vaga na modalidade Concorréncia Geral, o que pode ter
colaborado para um nimero maior de aprovados-matriculados de Concorréncia Geral, 98,8%,
se comparado, aos 69,6% de aprovados-matriculados de AcBes Afirmativas. A modalidade com
menor participacdo de aprovados-matriculados foi a de autodeclarados pretos, pardos e
indigenas per capta, com 230 convocados e 28 aprovados-matriculados (Quadro 5).

No periodo 2015 a2018, a modalidade de Acdes Afirmativas com maior procura foi de
autodeclarados provenientes de escola publica independente da renda, com 1.190 inscritos,
seguido da de escola publica com renda per capta inferior ou igual a um salario minimo e meio

nacional, com 1.124 inscritos (Quadro 5).
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Quadro 5 - Inscritos, convocados e aprovados-matriculados pelo SISU para a UFPR litoral por

modalidade de ac¢des afirmativas, 2015-2018

x %
% Relacéo
Modalidade Inscritos | Convocados Aprgvados- Convocados | Convocados Apr_ovados-
matriculados . matriculados/
/Inscritos /Vaga V.
aga

Agoes 3.887 933 176 24,0 3,7 69,6
Afirmativas

Autodeclarados

pretos, pardose | gq 230 28 26,7 37 452

indigenas per

capita

Escolapdblica | 4 19, 279 54 24,8 38 74,0

per capita

Autodeclarados

pretos, pardos e

indigenas 713 173 43 24,3 3,4 84,3

independentem

ente da renda

Escola publica

independentem 1.190 251 51 21,1 3,7 76,1

ente da renda
Concorrencia 3.478 1.124 257 32,3 43 %88
Geral
Total 7.365 2.057 433 27,9 4,0 84,4

Fonte: Elaborada pelos autores a partir dos dados disponibilizados pelo NC (UFPR, 2018) e ESIC (BRASIL,
2019).

Diferentemente da politica de interiorizacdo da educacdo superior e das politicas A¢des
Afirmativas, o SISU promove uma maior concorréncia as vagas dos cursos da UFPR Litoral,
no entanto o ndmero de convocacgdes até que sejam efetivadas as matriculas € elevado,
resultando muitas vezes em vagas ndo preenchidas. O SISU ndo se mostrou uma politica de
fortalecimento ao local na UFPR Litoral, dado que 50% das vagas foram ocupadas pela
populagéo fora do local.

Desde 2016, a UFPR Litoral vém ofertando a integralidades das vagas de Acdes
Afirmativas (50%), conforme estabelecido pela Lei de Cotas. Conforme Kamphorst e Zambam
(2017) o proposito das cotas € a redugdo das desigualdades para as quais foram criadas. No
entanto, as vagas para Autodeclarados pretos e pardos na UFPR Litoral ficaram longe de serem
preenchidas, entre 2016 a 2018 foram aprovados-matriculados 7,1% das vagas pelo Vestibular
e 19,0 % pelo SISU.

Se por um lado, os inscritos pretos ou pardos ndo estdo utilizando as vagas de Agdes
Afirmativas, por outro eles estdo acessando a UFPR Litoral pelas vagas da Concorréncia Geral
do Vestibular: 32,8% dos aprovados-matriculados eram autodeclarados de cor ou raca preta e

parda para uma populacédo 28,2% no Litoral do Parana (UFPR, 2017a).
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Considerac0es finais

A instalacdo de uma instituicdo de educacdo superior gratuita em municipios
desassistidos por este grau de escolaridade, a UFPR Litoral, por meio de politicas publicas,
alterou o leque de oportunidades para a populacdo residente, ampliando as liberdades
individuais desta populagéo, dado que: quando a pessoa ndo tem no local este tipo de instituicao,
ou nao teria recursos financeiros para pagar, ela ndo teria a op¢éo de estudar, consequentemente
ela ndo exerceria liberdade instrumental, tampouco a substantiva que poderia decorrer dessa.

A pesquisa realizada na UFPR Litoral revelou que a UFPR, no movimento da
institucionalizacdo de AcgOes Afirmativas, teve seu mérito por ser pioneira entre as
universidades federais no que refere a Inclusdo Racial, Social e de pessoa com deficiéncia; e
continua inovando, ao tornar facultativa a vaga suplementar destinada as pessoas com
deficiéncia na modalidade de Concorréncia Geral, inclusive com trajetdrias em escola
particular.

Os diferentes mecanismos para acessar a UFPR Litoral e as diversas modalidades de
Acdes Afirmativas ampliaram as oportunidades de acessar a educacdo superior, expandindo
assim as liberdades da populacgdo do Litoral do Parana para a educacéo.

Salienta-se que parte significativa da populagdo do Litoral do Paran& que acessou a
educacdo superior na UFPR Litoral realizou a educacdo basica em escolas publicas, tendo assim
a oportunidade de participar dos processos seletivos por meio de vagas reservadas a este
publico, bem como ocuparam vagas da Concorréncia Geral.

Indiscutivelmente, as politicas de interiorizacdo da educacgdo superior, bem como as de
Acdes Afirmativas, possibilitaram a ampliacdo das liberdades instrumentais da populagédo do
Litoral do Parana, e possivelmente as pessoas que acessaram a educacdo, pela posicdo que ela
ocupa na ampliacdo das capacidades humanas, tenham ampliado também suas liberdades

substantivas.
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