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Resumo: A avaliacdo de impacto baseada em evidéncias apresenta elevado potencial para subsidiar a tomada de

decisdo, melhorar a implementacédo das politicas publicas e respaldar a transparéncia da gestdo. Diante
desta perspectiva, a presente pesquisa teve como objetivo desenvolvé-la utilizando, como estudo de
caso, o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (PIBIC/ICMBI0), o qual completou 10 anos de implementagdo no pais.
O Programa constitui a ferramenta do Instituto para explicitar quais conhecimentos ou informag6es séo
imprescindiveis para impulsionar as agdes de intervencdo para a gestdo e manejo da biodiversidade
brasileira. A avaliacdo foi realizada a partir da pesquisa documental, da observagdo participante, da
formulagdo da cadeia de resultados, da consulta a atores-chaves e do desenvolvimento da cartografia
temaética. Os resultados evidenciaram o alcance dos objetivos do PIBIC/ICMBIo; sua relevancia para as
demais atribui¢Ges do proprio ICMBIo; sua coeréncia com as principais politicas brasileiras de fomento
e execucdo programas de pesquisa, protecdo, preservacdo e conservacdo da biodiversidade e de
educacdo ambiental; sua eficiéncia em relacdo aos custos envolvidos; seu valor agregado e sua
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potencialidade para o know-how de apoio a tomada de decisdo sobre manejo e conservacdo da
biodiversidade no Brasil.

Palavras-chave: Iniciagdo cientifica. Formacé&o socioambiental. Andlise de evidéncias.

Abstract: Evidence-based impact assessment has a great potential to support decision making, improve the public
policy cycle and support its transparency. Given this perspective, the present research had the objective
of develop it using, as a case study, the Institutional Program of Scientific Initiation Scholarships of the
Chico Mendes Institute for Biodiversity Conservation (PIBIC/ICMBIo), which completed 10 years of
implementation in Brazil. The Program is the ICMBIo's tool to clarify which knowledge or information
is essential to boost intervention actions for the Brazilian biodiversity management. The evaluation was
based on documentary research, participant observation, the formulation of the result chain, consultation
with key actors and the development of thematic cartography. The results showed the achievement of
the PIBIC/ICMBIo objectives; its relevance to other attributions of ICMBIo; its coherence with the main
Brazilian policies of fomentation and execution programs of research, protection, preservation and
conservation of the biodiversity and of environmental education; its efficiency in relation to the costs
involved; its added value ; and its potential for the Brazilian know-how to support decision making on
biodiversity management and conservation.
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Introducéo

As politicas publicas constituem dispositivos dos setores da sociedade, provenientes de
uma construcdo coletiva complexa, coordenada por atores sociais (ou grupos de atores),
organizages publicas e organizagdes internacionais (MASSARDIER, 2003). Elas e seus
instrumentos regulam as acdes concretas de curto, médio e longo prazo e permitem a
combinacdo de estratégias de gestdo em diferentes escalas, urgéncias e intensidades de
intervencao.

A avaliacdo de impacto baseada em evidéncias integra a formulacdo de politicas
publicas e, diferente das avalia¢cBes que se concentram na investigacdo do que funciona, tais
quais os insumos e os produtos imediatos, baseia-se na construcdo do conhecimento para
encontrar evidéncias criveis sobre o que funciona e também o porqué das intervencbes
analisadas alcancarem, ou ndo, o impacto pretendido (GERTLER et al., 2018; WHITE, 1999).
Em decorréncia desses fatores, 0 método disponibiliza aos gestores um conjunto de informacgoes
convincentes e abrangentes para que possam melhor embasar a tomada de deciséo, melhorar o
ciclo de politicas publicas e respaldar sua transparéncia (GERTLER et al., 2018).

De acordo com a Convencgéo de Diversidade Biologica (CDB), a anélise de evidéncias

constitui uma ferramenta para a avaliacdo do desempenho dos instrumentos de gestdo da

Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 25, n. 03, p. 676-700, nov. 2020 677


http://dx.doi.org/10.1590/S1414-4077

biodiversidade de seus paises membros (CBD, 2017). No entanto, apesar de sua relevancia para
0s 6Orgdos de gestdo, no ambito da gestdo ambiental, esta abordagem de avaliacdo ainda é
incipiente (BAYLIS et al., 2016). Um exemplo recente de sua utilizacdo foi a avaliacdo de
desempenho das politicas europeias de conservacdo da natureza pela Comissdo Europeia em
2016 (CBD, 2017; EU, 2016; TOZATO, 2016).

No caso do Brasil, apesar de o pais ter sido a primeira nagdo a assinar a CDB durante a
Rio 92 e vir aprimorando, desde entdo, sua legislacdo ambiental (PRATES; IRVING, 2015), o
pais carece da conducdo de estudos de avaliacdo de impacto baseada em evidéncias das politicas
publicas de gestdo da biodiversidade.

Dentre os instrumentos das politicas publicas para a gestdo e manejo da biodiversidade
brasileira, o Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC/ICMBIio) do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo) destaca-se por constituir
a ferramenta responsavel por desenvolver pesquisas orientadas ao problema (KUEFFER et al.,
2012), explicitando quais conhecimentos ou informacdes sdo imprescindiveis para impulsionar
as acOes de intervencdo no pais.

Estabelecido por meio da Portaria n° 79 de 06 de outubro de 2008 com o objetivo de
contribuir com a ampliagdo do conhecimento sobre a biodiversidade, com o fortalecimento da
pesquisa para a conservacdo e com a formacao de profissionais que atuardo em prol da gestéo
socioambiental, o PIBIC/ICMBio completou, em 2018, 10 anos de implementagdo em territdrio
nacional.

Diante deste cenario e considerando a potencialidade da avaliacdo de impacto baseada
em evidéncias para a transparéncia e aprimoramento da governanca e da gestdo de politicas
publicas, o objetivo deste estudo foi desenvolvé-la utilizando, como estudo de caso, o Programa
Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica do Instituto Chico Mendes de Conservacédo da
Biodiversidade (PIBIC/ICMBIo0).

Abordagem metodoldgica

A abordagem metodoldgica do presente estudo foi estruturada no &mbito da analise de
evidéncias baseada em Gertler et al. (2018) e Wxhite (1999). O conjunto de dados qualitativos
e quantitativos foi obtido a partir da combinacdo dos métodos indicados na Figura 1. O periodo
de analise de dados compreendeu os ciclos de implementagdo do Programa durante 2008 a

2018, sendo que cada um referia-se ao segundo semestre de um ano e ao primeiro do seguinte.
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Figura 1 - Fluxograma das etapas metodolégicas da anélise de evidéncias do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC/ICMBIo) do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo)

1. Pesquisa documental

2. Formulagao da cadeia de

5. Consulta a atores-chaves
resultados

3. Indicadores de avaliago 6. Cartografia temética

4. Observagdo Participante

7. Andlise de Evidéncias

Na Etapa 1 foi realizada a pesquisa documental conforme Moreira (2005). Foram
consultados documentos oficiais brasileiros e dados referentes ao monitoramento do Programa
realizado pela Secretaria do PIBIC/ICMBio (ICMBIO, 2018). Os paragrafos dos documentos
que descreveram ou indicaram alguma posicdo, acdo ou indagacdo relacionada a
implementacdo do PIBIC/ICMBio foram destacados, lidos novamente, classificados e
sistematizados em tabelas.

Foram consultados a Portaria n°® 79, de 06 de outubro de 2008, que estabelece o
PIBIC/ICMBIO; a Resolugdo Normativa n°® 17/2006 do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e seus Anexos Il e Ill, que regulam os
programas de iniciagdo cientifica vinculados ao CNPq; o Manual do Estudante PIBIC/ICMBio
de 2017; a Nota sobre os Resultados e Avaliagdo da Trajetdria Posterior dos Bolsistas do
PIBIC/ICMBIO de 2015; os 11 Editais de Selecdo do Programa PIBIC/ICMBio aplicados no
periodo de 2008 a 2018; e as nove edi¢es dos Anais do Seminario de Pesquisa e Encontro de
Iniciacdo Cientifica do ICMBIo, dentre outros.

Além deles, foram analisados os perfis profissionais dos 262 estudantes egressos e dos
84 servidores orientadores do programa disponiveis na Plataforma Lattes do CNPg; a
participagdo destes Gltimos no Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do CNPg; e o indice Geral de

Cursos (IGC) das 66 instituicbes de origem dos estudantes, disponiveis no Ministério da
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Educacdo (MEC-INEP). As informagdes da analise documental possibilitaram estruturar e
embasar as demais etapas metodoldgicas.

Na Etapa 2, a cadeia de resultados do PIBIC/ICMBIo foi construida conforme Gertler
et al. (2018). As informacGes da pesquisa documental permitiram a construcdo prévia de suas
categorias de implementagé@o (insumos, atividades e produtos) e de resultados (resultados e
impactos). Uma vez estabelecida, a cadeia de resultados possibilitou a identificagédo de
indicadores de avaliagdo do programa.

Na Etapa 3, foram selecionados 44 indicadores de avaliacdo no padrdo SMART (em
inglés): especificos, mensuraveis, atribuiveis, realistas e direcionados, conforme Gertler et al.
(2018). Eles se distribuiram em cinco indicadores sobre insumos, nove sobre atividades, sete
sobre produtos e 23 sobre resultados e impactos da implementacdo do PIBIC/ICMBIio no
periodo de 2008 a 2018.

Na Etapa 4 foi desenvolvida a observacdo participante conforme May (2011) e Gil
(1987) no @mbito da Oficina Participativa do PIBIC/ICMBIo, realizada no dia 29/11/2018 na
sede do ICMBIio em Brasilia. Participaram da reunido 16 membros atuantes no Programa, sendo
eles: o coordenador, membros do comité institucional, orientadores e servidores de unidades de
conservacao federais, centros nacionais de pesquisa e conservagéo e coordenacoes da sede.

O desenvolvimento da Oficina apresentou enfoque participativo com o uso de técnicas
Metaplan. As contribuices foram registradas por meio da utilizagcdo de tarjetas coloridas
pregadas em painéis para a visualizacdo movel e fotografadas. Paralelamente, foram reunidas
anotacOes de campo para a construcdo de um raciocinio concomitante a experiéncia vivenciada.
Uma vez sistematizadas, as contribui¢fes dos atores-chave permitiram aprimorar e legitimar a
cadeia de resultados e, por conseguinte, os indicadores de avaliacdo, bem como realizar a
andlise contrafactual da existéncia do PIBIC/ICMBio.

Na Etapa 5, foram consultados atores-chave do PIBIC/ICMBIio conforme Minayo
(2002, 2011), sendo 26 estudantes egressos, 20 ex-orientadores do programa, dois ex-membros
do Comité Institucional do Programa, e trés ex-membros do Comité Externo do Programa,
todos participantes de um ou mais ciclos de implementacdo do Programa. A consulta foi
realizada por meio de questionarios disponibilizados em formulario online Google Forms. As
perguntas dos questionarios foram elaboradas com base nos indicadores de avaliacdo
identificados na Etapa 3.

Na Etapa 6, que corresponde & cartografia tematica (vide THERY 1999, ARCHELA;

THERY, 2008), foram utilizados os dados selecionados a partir das Etapas 1 e 3 para a geragio
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de mapas temaéticos. A espacializacdo foi desenvolvida com o auxilio dos softwares QGIS
2.18.27 (QGIS, 2018) e Inkscape 0.92.3 (INKSCAPE, 2018).

Por fim, na Etapa 7, as informacdes sistematizadas nas etapas anteriores foram
integradas para subsidiar a andlise de evidéncias de 10 anos de implementacdo do
PIBIC/ICMBIo. Sua légica de avaliacdo foi enquadrada nas categorias efetividade, relevancia,
eficiéncia, coeréncia e valor agregado, conforme EU (2016).

Para a analise de efetividade do PIBIC/ICMBIo, foi analisado o alcance dos objetivos
do Programa e para a de relevancia, foi analisado em que medida esses alcances sdo coerentes
com as necessidades do 6rgdo executor, o ICMBio. Para a analise de coeréncia, foram
analisadas as sinergias ou incoeréncias entre o Programa e as principais politicas nacionais que
deveriam funcionar em consonancia para o alcance de seus objetivos: a Estratégia e Plano de
Acdo Nacionais para a Biodiversidade (EPANB), o Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica — PIBIC do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), e a Estratégia Nacional em Comunicacdo e Educacdo Ambiental em
Unidades de Conservacdo (ENCEA). Para a andlise de eficiéncia, os custos envolvidos em sua
implementacao foram analisados com relacao aos seus resultados alcancados. Para a analise de
valor agregado, foram identificadas as percepcdes dos participantes do PIBIC/ICMBIio a
respeito de sua importéncia e possibilidade de inexisténcia.

Resultados e Discussao

O PIBIC/ICMBio: caracterizacdo geral

O Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC/ICMBio) do Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo) teve inicio a partir de parceria do
Instituto com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) em
2008, dentro da qual ambas as instituicdes passaram a oferecer bolsas de iniciacdo cientifica a
estudantes de graduacdo para o desenvolvimento de projetos de pesquisa orientados por
servidores do proprio ICMBIio (COPEG/ICMBIO, 2018). A iniciativa fora implementada como
resposta as atribuicdes do Instituto em fomentar e executar programas de pesquisa, protecao,
preservacdo e conservacdo da biodiversidade e de educacdo ambiental, articuladas com as
estratégias de conservacdo e manejo da biodiversidade, conforme a Lei n® 11.516, de 28 de
agosto de 2007.

A gestdo do PIBIC/ICMBIo é realizada pela Diretoria de Pesquisa, Avaliagdo e

Monitoramento da Biodiversidade (DIBIO) por meio da Coordenacdo de Pesquisa e de Gestéo
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da Informacgdo sobre Biodiversidade (COPEG) do ICMBio com o auxilio do Comité
Institucional do Programa, composto por servidores do Instituto e membros externos ad-hoc
(COPEG/ICMBIO, 2018).

Seus objetivos especificos sdo: i) despertar a vocacgdo cientifica e desenvolver talentos
para a pesquisa, mediante a participacdo de estudantes de graduacdo em projetos de nivel e
mérito cientifico e tecnoldgico reconhecidos; ii) contribuir com a formacdo de recursos
humanos para a pesquisa em temas ambientais; iii) incentivar a consolidacdo de uma politica
de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para iniciacdo cientifica no ICMBIo;
iv) estimular servidores a engajarem estudantes de graduacdo nas atividades de iniciacdo
cientifica e tecnoldgica, integrando-os em grupos de pesquisa; e V) contribuir para a expansao
e renovacdo do quadro de servidores atuantes na producdo de conhecimento e,
consequentemente, estimular o envolvimento de novos orientadores (BRASIL, 2008).

Os orientadores dos trabalhos de iniciacdo cientifica constituem servidores do ICMBio
atuantes em qualquer instancia da instituicdo, com titulo de doutor ou perfil equivalente e
experiéncia para a execucao de pesquisas em sua area de atuacdo. Dentre suas atribuicdes estdo
a selecdo e a indicacdo dos estudantes que desenvolverdo as propostas de pesquisa submetidas
ao processo seletivo do Programa; a elaboracgdo do plano de trabalho de iniciac&o cientifica dos
estudantes; a orientacdo destes nas distintas etapas da execucédo do trabalho cientifico; o apoio
na elaboracdo de produtos; e 0 acompanhamento das exposi¢des dos resultados dos trabalhos
realizados por seus orientandos. Além disso, podem estabelecer parcerias com co-orientadores
de universidades ou do proprio ICMBio (COPEG/ICMBIO, 2018).

Os estudantes PIBIC/ICMBIo constituem alunos regularmente matriculados em curso
de graduacdo de qualquer instituicdo de ensino superior do pais. Dentre 0s compromissos
assumidos pelos estudantes estdo a dedicacdo integral as atividades académicas e de pesquisa;
a apresentacdo de relatérios com resultados parciais e finais do plano de trabalho; e a
participacdo nos Seminarios de Pesquisa e Encontros de Iniciacdo Cientifica do ICMBio para a
apresentacdo de seus trabalhos aos comités avaliadores (COPEG/ICMBIO, 2018).

Os planos de trabalho das pesquisas executadas pelos estudantes atendem as linhas
prioritarias de pesquisa estabelecidas nos editais de selecéo e apresentam duragéo de 12 meses.
Uma vez submetidos ao PIBIC/ICMBIo, eles sdo avaliados e, caso aprovados, séo
desenvolvidos pelos estudantes junto as Unidades de Conservacéo Federais, Centros Nacionais
de Pesquisa e Conservacgdo, Coordenagdes Regionais ou Coordenagdes da Sede do ICMBio
(COPEG/ICMBIO, 2018).
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N&o ha limite de vagas. No entanto, de acordo com sua classificacdo, os planos de
trabalho aprovados podem conferir bolsas mensais de iniciagéo cientifica do CNPg* (conforme
a RN 017 de 2016 do CNPq) no valor total de R$400,00 (quatrocentos reais), bolsa de
Contrapartida Institucional do ICMBio no valor de R$484,00 (quatrocentos e oitenta e quatro
reais) aos estudantes; ou serem desenvolvidos na modalidade voluntaria. No caso de alunos
bolsistas, os estudantes ndo podem apresentar vinculo empregaticio ou outras bolsas durante a
vigéncia do contrato (COPEG/ICMBIO, 2018).

Resultados de 10 anos de implementacdo do PIBIC/ICMBIio no Brasil

Desde a implementagéo do PIBIC/ICMBio em 2008, foram realizados 304 projetos de
iniciacdo cientifica com a participacdo de 262 estudantes de graduacdo, orientados por 84
servidores do ICMBIo. Dentre os projetos, 48% foram desenvolvidos por alunos com bolsa do
CNPq, 29% com bolsa de contrapartida institucional (bolsas do Centro de Integracdo Empresa-
Escola ou CIEE) e 24% por voluntarios.

Dentre os estudantes egressos do Programa, 99% (n=259) apresentavam Lattes no
momento da realizacdo da presente pesquisa. Eles tiveram como origem 66 diferentes
instituicdes de ensino superior brasileiras e cursaram 21 diferentes cursos de graduagdo. Com
relacdo aos orientadores, 98% (n=82) apresentavam Lattes. Eles constituiram servidores de 13
Centros Nacionais de Pesquisa e Conservacdo do ICMBIo, de 30 Unidades de Conservagédo

Federais e de cinco Coordenagdes da Sede do ICMBIo (Figura 2).

1 As bolsas de iniciacéo cientifica do CNPq podem ser conferidas apenas a estudantes com orientadores doutores.

Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 25, n. 03, p. 676-700, nov. 2020 683



Figura 2 - Distribuigédo das unidades do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade (ICMBIo) participantes do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacéo
Cientifica (PIBIC/ICMBIo0) Unidades de Conservacdo Federais, Centros de Pesquisa e
Coordenac0es da Sede e das institui¢cdes de ensino superior de origem dos ex-alunos do
Programa durante o periodo de 2008 a 2018
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A consulta aos ex-estudantes PIBIC/ICMBIio demonstrou que todos apresentaram a
percepc¢do de que o estagio no Programa constituiu um incentivo para seu ingresso na carreira
cientifica e para a aquisicao de experiéncia em pesquisa. Segundo eles, a experiéncia estimulou
principalmente suas producdes intelectuais para a gestdo da biodiversidade, a ampliacdo das
chances de insercdo no mercado de trabalho apos a graduacéo e o enriquecimento da qualidade
do trabalho profissional apds a graduagéo.

Atualmente a maioria deles apresenta como ocupagéo a pés-graduacgéo (54%) e, dentre
esses, 61% apresentam projetos de pesquisa cujos temas constituem, parcial ou totalmente, um

desdobramento do plano de trabalho desenvolvido no PIBIC/ICMBIo. As outras atividades
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profissionais sdo professor, profissional auténomo, logistica de transporte, empreséario,
analista/gestor, pesquisador, funcionario publico e monitor de pesca.

Para os ex-estudantes PIBIC/ICMBIo consultados que ainda cursavam a graduacao, a
pos-graduacdo apresentou a maior taxa de pretensdo profissional (44%), seguida pela busca de
emprego na area da graduacgdo (28%) e da preparacdo para concursos publicos (22%).

Em acordo com essas declaracGes, quase metade (44%) dos ex-alunos PIBIC/ICMBIo
com curriculos cadastrados na Plataforma Lattes do CNPq atualizados em 2018 (n=128)
ingressaram na pés-graduacdo. Desses, a época da consulta, 28% haviam ingressado no

mestrado, 10% no doutorado e 6% em cursos de especializagdo (Figura 3).

Figura 3 - Formagcéo dos ex-alunos do Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica
(PIBIC/ICMBIO0) do Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio)
participantes em cada um dos ciclos de implementacéo do Programa, de 2008 a 2018, com base
na Plataforma Lattes (atualizagdo em 2018, n=128 estudantes egressos)
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De acordo com a Figura 3, é possivel verificar um periodo de aproximadamente dois e
cinco anos passados do estagio PIBIC/ICMBIo para identificar ex-alunos no mestrado e no
doutorado, respectivamente. Apesar da tendéncia a cursar mestrado e doutorado em sequéncia,
esta amplitude pode estar relacionada ao fato de o PIBIC/ICMBIio selecionar alunos em

diferentes semestres dos cursos de graduagdo. Outros fatores que podem interferir neste periodo
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sdo a quantidade de vagas ofertadas e a quantidade de bolsas de pesquisa disponiveis nos cursos
de pos-graduacdo.

Com relacdo a producdo bibliografica dos ex-estudantes consultados, de acordo com a
analise do Lattes, a maior parte correspondeu a publicacdo de resumos simples e expandidos
em anais de congressos (n=744), seguida de apresentaces de trabalhos (n=579), artigos
publicados ou aceitos em periddicos (n=190) e trabalhos técnicos (n=147). Os ex-estudantes
das turmas dos ciclos PIBIC/ICMBio mais antigos apresentaram a maior porcentagem de
publicacao de artigos cientificos publicados ou aceitos em revistas cientificas. Por outro lado,
a porcentagem de publicacdes de resumos simples e expandidos em anais de congressos,
apresentacdo de trabalhos e a realizacéo de trabalhos técnicos variou entre os alunos dos ciclos
(Figura 4). Dentre eles, estavam incluidos a participacdo de ex-alunos na elaboracdo de planos
de manejo de unidades de conservacdo, na elaboracdo de cartilhas de educacdo ambiental, de
guias de identificacdo de fauna e flora, de relatorios técnicos sobre consultorias ambientais para

empresas, entre outros.

Figura 4 - Producéo bibliogréafica (%) de artigos publicados ou aceitos em periodicos
(vermelho), resumos simples e expandidos publicados em anais de congressos (amarelo),
apresentacdo de trabalhos (verde) e trabalhos técnicos (azul) de ex-alunos do Programa

Institucional de Bolsas de Iniciacio Cientifica (PIBIC/ICMBI0) do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) participantes em cada um dos ciclos do Programa, de
2008 a 2018, com base na Plataforma Lattes (atualizacdo em 2018, n=128 estudantes egressos)
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De acordo com os ex-orientadores do PIBIC/ICMBIo consultados, todos os projetos de
pesquisa dos seus respectivos orientandos contribuiram de alguma forma com a gestdo da
biodiversidade no pais. Como exemplo, 80% das pesquisas subsidiaram acGes de protecéo,

preservacao e conservacdo da biodiversidade, sendo 75% nas escalas local a regional e 5% na
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escala nacional. Além disso, 70% delas resultaram em desenvolvimento de outras pesquisas
relacionadas a gestdo da biodiversidade; 40% resultaram em ac6es de educacdo ambiental nas
escalas local a regional; 35% contribuiram com o aprimoramento dos processos de gestao nos
orgdos do ICMBIo; e 25% resultaram em acdes para atender demandas socialmente relevantes
nas escalas local a regional.

Exemplos da relagéo clara entre pesquisa e agdes de manejo e gestdo sdo os estudos de
Martins et al. (2015) e de Nicoletti et al. (2013) sobre o monitoramento da fauna atropelada na
Estacdo Ecoldgica do Taim; de Salles et al. (2017) sobre a presenca do coral invasor Tubastrea
sp. na Reserva Extrativista Marinha Baia do Iguape; de Brasil e Castro (2015) sobre a relacéo
da dispersdo da arvore invasora Artocarpus heterophyllus com a presenca humana histérica no
Parque Nacional da Tijuca, dentre outros.

No ambito das politicas publicas brasileiras e de seus instrumentos de gestdo para a
conservacdo da biodiversidade, segundo os ex-orientadores do PIBIC/ICMBio consultados,
todas as pesquisas do Programa contribuiram, direta ou indiretamente, com a implementagéo
de alguma de suas estratégias. Os planos de manejo de unidade de conservacéo, a Estratégia
Nacional de Biodiversidade (Metas de Aichi) e o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo foram os mais apontados. Vale destacar que, de acordo com 89% dos ex-
estudantes consultados, os resultados dessas pesquisas (tais como o resumo do seminario de
pesquisa, relatério de pesquisa, tabelas, mapas e outros meios de publicacbes) foram
divulgados, parcial ou totalmente, para outros atores-chave que poderiam utiliza-las, como
demais gestores de UC, outros érgdos ambientais, ONGs e demais parceiros. Reafirmando tais
colocacdes, segundo os atores-chave participantes na Oficina Participativa, o PIBIC/ICMBIio
vem contribuindo diretamente com diversas atribui¢cdes do ICMBiIo.

A anélise do cruzamento das finalidades do ICMBIo descritas no Decreto n° 8.974, de
24 de janeiro de 2017 com os trabalhos publicados nos nove Anais dos Seminarios de Pesquisa
do PIBIC/ICMBIio evidenciou que o Programa tem gerado e sistematizado informacoes
relevantes sobre as vérias areas de atuacdo do Instituto como, por exemplo, na avaliagcdo do
estado de conservagdo e manejo das espécies ameacadas (CARVALHO et al., 2013); em acGes
de gestédo nas unidades de conservacgédo federais, como Martins et al. (2015) e Nicoletti et al.
(2013); sobre a proposicéo de criacdo de unidades de conservacao federais, como Santos e Roos
(2009); sobre a visitacdo publica voltada a recreacdo, a interpretagdo ambiental e ao ecoturismo
em UCs, como Barberena et al. (2011); sobre acdes de policia ambiental para a protecdo das
UCs, como Silva Junior (2009); sobre familias extrativistas residentes em UCs de uso

sustentavel, como Salera Junior et al. (2013); sobre acdes de fiscalizacéo e prevencédo e combate
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aos incéndios florestais, como Araki et al. (2013); e sobre licenciamento ambiental, como
Santos e Becker (2013).

A avaliacdo do cruzamento dos critérios dos Editais PIBIC/ICMBIio para a avaliacao
das propostas de projeto, das tematicas dos Seminarios de Pesquisa, e dos 14 eixos tematicos
previstos no Plano Estratégico de Pesquisa e Gestdo do Conhecimento (PEP) 2018-2021 do
ICMBio (Portaria n° 804, de 19 de setembro de 2018) evidenciou um alinhamento de contetdo.
Como exemplo, o Edital do ciclo 2017-2018 apresentou, como critério de eliminacdo das
propostas, linhas tematicas diretamente relacionadas a 12 eixos do PEP. Além disso, seis deles
foram especificamente discutidos no X Seminario de Pesquisa e X Encontro de Iniciacdo
Cientifica do PIBIC/ICMBio realizado em 2018.

A averiguacdo do cruzamento das publicacbes dos nove Anais dos Seminarios de
Pesquisa do Programa com a atribuicdo do ICMBIio em implementar acbes para as metas da
Estratégia e Plano de Acdo Nacionais para a Biodiversidade (EPANB) evidenciou que 0
PIBIC/ICMBIo contribuiu diretamente com informagdes para o alcance das Metas Nacionais
de Aichi: Meta 1 (Acdes 1 e 28), Meta 5 (Acéo 3), Meta 6 (Acbes 1 e 19), Meta 7 (Acbes 10 e
40), Meta 9 (Acdes 1 e 15), Meta 10 (Acdo 2), Meta 11 (Acdes 7, 21, 39 e 63), Meta 12 (Acdo
8), Meta 19 (Acdes 3, 53 e 70). Além disso, o Programa contribuiu indiretamente com as Metas
Nacionais de Aichi 1, 2, 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12, 14, 15 e 19, devido a interface de atuacdo.

No que diz respeito a Estratégia Nacional em Comunicacdo e Educacdo Ambiental em
Unidades de Conservacdo (ENCEA), de acordo com os ex-orientadores consultados, 40% dos
planos de pesquisa dos orientandos abordaram a educacdo ambiental. Exemplos sdo 0s
trabalhos de Barberena et al. (2011) no Parque Nacional da Chapada Diamantina; de Batista e
Nunes (2011) na Floresta Nacional do Tapajés; e de Omena et al. (2014) no Parque Nacional
de S&o Joaquim, dentre outros.

Convém ressaltar que, de acordo com a analise dos projetos PIBIC/ICMBIo realizados
nesses 10 anos, tanto o Parque Nacional da Tijuca quanto o Parque Nacional da Serra da
Bocaina, ambos participantes do PIBIC/ICMBIo e incluidos na lista das 10 UCs federais mais
visitadas em 2017 (COPEG/ICMBIO, 2018), ndo desenvolveram projetos PIBIC/ICMBIo nesta
temética. Considerando que o uso publico em unidades de conservagdo constitui um potencial
mecanismo para a conscientizacdo dos visitantes em relacdo a preservacao destas areas, além
de poder contribuir com o desenvolvimento regional, essas UCs constituem potenciais estudos
de caso para futuras pesquisas do PIBIC/ICMBIo.

No que concerne a coeréncia da implementagdo do PIBIC/ICMBIio com o objetivo do

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) em “promover e
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fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnologico do pais e contribuir na formulagdo das
politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovagdo” (BRASIL, 2016, Art. 1°), a Figura 4
evidencia a relacdo entre as unidades do ICMBIo e as 66 instituicbes de ensino superior (IES)
de origem dos ex-estudantes durante o periodo de 2008 a 2018. Pode-se perceber dois eixos
principais de parcerias académicas do PIBIC/ICMBio, um agregando as regides sul, sudeste e
nordeste e outro entre as regides norte e sudeste do pais. Além deles, quatro pequenos eixos
secundarios de parcerias cientificas sdo evidenciados no Distrito Federal, no Rio de Janeiro, em
Sdo Paulo e no sul do estado de Mato Grosso (Figura 5).

Vale destacar que a rede de IES parceiras do PIBIC/ICMBIio compreende desde
instituicdes com Indice Geral de Cursos (IGC) minimo a maximo. De acordo com a avaliagio
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) do
Ministério da Educacdo (MEC) de 2017, 11% delas apresentam situacdo académica excelente
(IGC=5), 39% muito boa (IGC=4), 41% apresentam situacdo regular (IGC=3) e 2% ruim (IGC
abaixo de 3).

Tal relacdo sugere a contribuicdo do PIBIC/ICMBIo no fortalecimento das institui¢coes
com IGC regular ou ruim. Exemplos sdo as pesquisas desenvolvidas pelos alunos do Centro
Universitario Serra dos Orgdos (UNIFESO), cujo IGC no Gltimo triénio foi 3 e cuja parceria
com o Programa tem-se mantido so6lida nesses 10 anos. Por outro lado, também aponta a
continuidade de parcerias com universidades ja consagradas, como a Universidade de S&o

Paulo, a Universidade Federal do Rio de Janeiro e a Universidade de Brasilia, dentre outras.
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Figura 5 - Distribuicéo da relacdo (quantidade de projetos PIBIC/ICMBio desenvolvidos) entre
as unidades do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e as
InstituicBes de Ensino Superior de origem dos ex-alunos do Programa durante o periodo de 2008
a 2018

‘W’N‘ & | N

Quantidade de projetos

PIBIC/ICMBio
realizados (2008-2018)
— 1.0-20
m— 2.0-5.0
 50-11.0
. . 11.0-19.0
Rede de pesquisa PIBIC/ICMBio  Nigtai projetos: —
) . I 10.0-27.0
A Centro de Pesquisa ICMBio N=179
® Coordenacgéo/Sede ICMBio N=7
) Unidade de Conservacéo Federal N =118
~+ InstituigAo de Ensino Superior R
I\
Limite Estadual / O\ 0 250Km

O i HCT 2019 Fonte: COPEG/ICMBio, 2018 /7
o Capital

Com relagdo a contribui¢do do PIBIC/ICMBIo no ingresso de alunos na pds-graduacao,
observa-se que em 2018, 26% das unidades de pesquisa do Programa apresentavam ex-alunos
com especializacdo em andamento ou concluida; 45% apresentavam ex-alunos com mestrado
em andamento ou concluido; e 14% deles apresentavam ex-alunos com doutorado em
andamento ou concluido. Em algumas unidades, 100% dos ex-alunos PIBIC ingressaram na
po6s-graduacao, como € o caso do Parque Nacional Saint-Hilaire/Lange e da Estacdo Ecoldgica
de Guaraquecaba, ambas localizadas no estado do Parana; e da Estacdo Ecoldgica Guanabara,
localizada no estado de S&o Paulo (Figura 6).

Considerando a pretensdo de ingresso na poés-graduacdo pelos ex-estudantes
PIBIC/ICMBIo consultados e suas respectivas percepc6es sobre a influéncia do estagio neste
processo, a contribui¢do do Programa poderia ser potencializada por meio do fortalecimento de
sua rede de parcerias, tais quais as parcerias académicas e grupos de pesquisa. De acordo com
0 Lattes, 65% dos servidores orientadores com Curriculo Lattes atualizado em 2018 integravam
um a quatro Grupos de Pesquisa do Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do CNPq, reunindo, ao

todo, 35 Grupos nacionais.
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Figura 6 - Distribuicdo da titulagéo atual dos ex-alunos PIBIC/ICMBio participantes dos ciclos
2008 a 2018 com base na Plataforma Lattes (atualizacdo em 2018, n=128 estudantes egressos)
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Com relacdo a formacdo do quadro de orientadores do PIBIC/ICMBIo nos 10 anos de
sua implementacdo, os servidores doutores constituiram a maioria (58%), apresentaram o dobro
de participacdo nos ciclos de implementacdo do Programa em relagdo aos servidores mestres
(R=1,39 e R=0,64, respectivamente) e foram os que mais contribuiram com a producédo
bibliogréfica do Programa (Figura 7).

A analise dos 11 Editais de Selecdo do PIBIC/ICMBIio evidenciou que o Comité
Institucional do Programa tem se empenhado, desde 2011, em incentivar a participacdo de
servidores mestres por meio da modificacdo das pontuacdes dos critérios de titulacdo dos
orientadores e da adequacédo das propostas (ambos exigidos para a aprovagéo e ranking dos
planos de trabalho). Este fator pode estar relacionado com: i) o perfil atual dos servidores do
ICMBIio com ensino superior o qual, segundo a Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas —
CGGP do ICMBIo ¢ de 24% de mestres e 5% de doutores (dados de setembro de 2018); e ii) a
possibilidade legal e respaldo técnico desses servidores orientarem estudantes com bolsa de
contrapartida Institucional e/ou voluntarios no PIBIC/ICMBIo.

Apesar da relevancia desse esforco, é valido apontar a importancia de o ICMBIio em

incentivar o ingresso de seus servidores atuais em cursos de mestrado e doutorado.
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Figura 7 - Distribuigdo (%) da producéo bibliogréafica total dos servidores orientadores do
PIBIC/ICMBIio com mestrado, com doutorado e com doutorado em andamento no periodo de
2008-2018 com base na Plataforma Lattes (atualizacdo em 2018, n=82 servidores). Publicagdes

em anais de congressos= trabalhos completos, resumos simples e expandidos
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No que concerne os custos envolvidos na implementacéo do PIBIC/ICMBIo, para a sua
realizacdo foram investidos em meédia R$433.591,56 (quatrocentos e trinta e trés mil,
quinhentos e noventa e um reais e cinquenta e seis centavos) anuais (Quadro 1). De acordo com
o Centro de Microeconomia Aplicada da Fundacdo Getulio Vargas, este valor anual, se
distribuido pelo nimero médio de estudantes do ciclo anual do PIBIC/ICMBIo, corresponde a
45% do valor gasto com a contratagdo de um trabalhador brasileiro em regime integral e com
salario minimo no periodo de 12 meses, cujo investimento anual atual corresponde a
R$30.079,08.

Quadro 1 - Discriminacéo dos custos anuais dos insumos do PIBIC/ICMBio identificados na
Cadeia de Resultados

Insumos Investimento anual
Recursos financeiros para bolsas de iniciacdo cientifica aos R$ 173.520,00
estudantes
Seguro de vida R$ 710,16
Salario de servidores responsaveis pela administracdo do R$ 99.360,00
Programa
Recursos financeiros para a realizagdo de seminarios e R$ 160.001,40

encontros cientificos

Infraestrutura dos érgaos do ICMBIo para o desenvolvimento ---
de pesquisa e realizacdo de encontros cientificos
Salério de servidores responsaveis pela orientacéo dos ---
estudantes

Total R$433.591,56

Fonte: COPEG/ICMBIO, 2018.
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A andlise das contribui¢Ges dos projetos desenvolvidos pelos estudantes de inicia¢do
cientificado PIBIC/ICMBIio em relacdo aos seus respectivos custos evidencia que os resultados
ndo apenas sustentam sua implementacao, como sinalizam uma positiva e consideravel relacéo
custo-beneficio. De acordo com o conjunto de atores-chave do PIBIC/ICMBIo participantes do
presente estudo, o financiamento de bolsas de pesquisas para estudantes é primordial para que
um grupo de pesquisa adquira experiéncia, destaque e lideranca cientifica e tecnologica para a
gestdo da biodiversidade no Brasil.

No entanto, além dela, outro elemento fundamental é a disponibilizacdo de recursos
financeiros para a realizacdo das pesquisas em si, tais quais editais para projetos guarda-chuva
dos orientadores. E importante mencionar que de acordo com o estudo de Salzo (2014) os
analistas do ICMBIo sdo favoraveis a implementacdo de um sistema de fomento e apoio a
projetos de pesquisa e monitoramento nas unidades do Instituto. Como exemplo, segundo 0
COPEG/ICMBiIo (2018), a Chamada Interna de Projetos (CIP), realizada pelo Instituto no
periodo de 2010 a 2015 e extinta devido a auséncia de recursos, os possibilitava incluir as
pesquisas no planejamento institucional das unidades.

Na opinido dos participantes da Oficina Participativa do PIBIC/ICMBIo, potenciais
parceiros para a disponibilizacdo de recursos a projetos e bolsas de pesquisa ao Programa
poderiam ser o Ministério do Meio Ambiente e projetos especiais; Fundacdes Estaduais de
Apoio a Pesquisa; o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Informacdo e 0 CNPg; ONGs e
FundacGes de apoio a pesquisa, entre outros.

A anélise contrafactual da existéncia do PIBIC/ICMBio para o Instituto indicou que em
sua auséncia, haveria: perda da oportunidade de qualificagdo dos servidores como
pesquisadores, orientadores e gestores; perda de um importante locus de intercambio entre
servidores do ICMBio, por conta do seminario de pesquisa; perda da Unica ferramenta,
atualmente disponivel, de apoio financeiro direto a pesquisa, protagonizada por servidores do
ICMBIo; perda da oportunidade de geracdo de impactos positivos junto a sociedade; perda do
papel educativo dos servidores orientadores de iniciagdo cientifica; desestimulo aos servidores
do ICMBIo para a realizagdo de pesquisa; enfraquecimento da integracdo do ICMBio com a
academia; enfraquecimento do suporte técnico-cientifico as decisdes de gestdo do ICMBIo;
diminuicdo da oferta de oportunidade de atividade a populacdo local; perda de apoio a
atividades das unidades do ICMBIo, tal qual a perda de apoio operacional; enfraquecimento da
pesquisa aplicada para a conservacdo da biodiversidade; diminuigdo de pesquisas sobre

conservacao em unidades de conservacao; auséncia de pesquisas prioritarias e inovadoras para
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a conservacdo e gestdo da biodiversidade que advém de perguntas diretamente associadas as
demandas de gestdo; e perda de oportunidades de geragdo de dados que embasam a gestdo
socioambiental nas diferentes escalas territoriais.

De acordo com os atores-chave participantes da Oficina Participativa do
PIBIC/ICMBIo, o Programa é capaz de criar sementes cientificas em uma area de gestdo
ambiental publica na qual nem os graduandos teriam normalmente o acesso tdo direto na
academia para gerar conhecimento para subsidiar diretamente acdes de gestdo, nem os gestores
do ICMBIo teriam, em geral, disponibilidade de dedicacdo para investigar respostas para as
demandas do exercicio de sua atividade.

O processo fortalece tanto o papel dos gestores do Instituto na condugdo e
aperfeicoamento técnico e cientifico das pesquisas aplicadas a resolucdo de problemas, quanto
contribui com o avango do conhecimento, com a formacdo e com a ampliacdo do sistema
cientifico e tecnoldgico brasileiro, principalmente na formacdo de recursos humanos. Além
disso, gera informagOes cruciais para o entendimento e manutencdo da biodiversidade
brasileira. De forma indireta, contribui com o fortalecimento dos parceiros envolvidos, alem de

favorecer a implementacéo de outras politicas publicas.

Concluséao

A analise de evidéncias do PIBIC/ICMBIo apontou que o arranjo de suas iniciativas
permitiu o alcance de todos os seus objetivos nesses 10 anos de implementacdo, demonstrando
sua efetividade. O Programa tem contribuido com a ampliacdo do conhecimento sobre a
biodiversidade tanto pelo envolvimento de servidores e estudantes na rede de pesquisa para a
conservacao, quanto pelas suas participacdes nos Seminarios Anuais de Pesquisa e Encontros
de Iniciacao Cientifica.

A curto e médio prazo, o Programa contribuiu com o desenvolvimento de projetos que:
i) estimularam o0s estudantes a ingressarem na pos graduacdo; ii) estimularam a producéo
bibliografica dos estudantes e servidores, como resumos simples e expandidos em anais de
congressos, apresentacdes de trabalhos, artigos e trabalhos técnicos; iii) aprimoraram a gestao
local das unidades de conservagdo; e iv) estimularam e atualizaram os servidores do ICMBIo
na atuacdo como pesquisadores para a conservacao, 0s quais atualmente integram grupos de
pesquisa e engajam os estudantes na rede de pesquisa do PIBIC/ICMBIo.

Legay (2006a, 2006b) denomina esta producdo como ciéncia eficaz, uma vez que é

associada a instrumentos ou argumentos de apoio a decisdo, com vistas a um uso pratico para
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gestores, autoridades locais e em apoio a politicas publicas. Barlow et al. (2018) complementam
que ela tem um papel vital para aumentar a capacidade de governanga, uma vez que é capaz de
impulsionar a inovacdo e o desenvolvimento de solugdes baseadas em evidéncias e, desta
forma, permitir a concepcéo de acdes concretas de conservacao. Os autores chamam a atengédo
para a sua necessidade nos tropicos, onde a diversidade ecoldgica, a vulnerabilidade e a
complexidade socioeconémica exigem o pluralismo e abordagens complementares e sinérgicas
na gestdo da biodiversidade.

Outros autores que enfatizam a importancia da pesquisa aplicada para a gestdo e manejo
da biodiversidade brasileira sdo Tozato (2015, 2016), Salzo (2014), Madeira et al. (2008),
Castro e Cronemberger (2007), Garay e Becker (2006), Castro (2004), dentre outros.

A médio e longo prazo, o PIBIC/ICMBIio contribuiu tanto com a formacdo de
profissionais no campo da gestdo socioambiental no Brasil quanto com a consolidacdo da
politica de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do ICMBio. Os dados do
presente estudo demonstram a relevancia do Programa para o Instituto alcangar suas demais
finalidades previstas no Decreto n° 8.974, de 24 de janeiro de 2017. Além disso, o
PIBIC/ICMBIo apresenta consonancia e relevancia com a implementacdo do Plano Estratégico
de Pesquisa e Gestdo do Conhecimento - PEP (ICMBio, 2018). Outra averiguagdo foi em
relacdo a coeréncia do PIBIC/ICMBIio com a Estratégia e Plano de Acdo Nacionais para a
Biodiversidade (EPANB), com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) e com a Estratégia Nacional em Comunicacdo e Educacdo Ambiental em
Unidades de Conservacdo (ENCEA).

Por fim, no que diz respeito a analise dos custos envolvidos na implementacdo do
PIBIC/ICMBIio para atingir seus resultados, os dados levantados no presente estudo
comprovam sua eficiéncia e apontam sua potencialidade. Certamente o arranjo entre 0s insumos
da cadeia de resultados do PIBIC/ICMBIo (recursos financeiros para bolsas de iniciacao
cientifica, recursos financeiros para seminarios, servidores do ICMBIo atuantes na orientacao
de estudantes e na gestdo institucional do Programa e infraestrutura dos 6rgaos do ICMBIo para
o desenvolvimento de pesquisa e realizacdo de encontros cientificos apontados no Quadro 1
constitui o efeito causal para o alcance dos resultados do Programa.

Outros trés fatores que impulsionaram esse arranjo foram o carater participativo do
ICMBio, como um 6rgéo de gestdo atuando na ponte entre a sociedade e a implementacéo das
politicas publicas ambientais brasileiras; sua capilaridade territorial no pais, atuando em todas

as regides e biomas brasileiros; e a especializa¢do técnica de seu quadro de funcionérios, 0s
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quais atuam na resolucéo de problemas de sociedade-meio ambiente que exigem atividades que
ultrapassam o marco académico interdisciplinar.

Considerando o0s desdobramentos do PIBIC/ICMBio no favorecimento da
implementacdo de outras atribuices do ICMBio bem como de outras politicas publicas
brasileiras, a potencialidade de ampliag&o de seus resultados deve ser considerada. E importante
mencionar que o ICMBIio é responsavel pela gestdo de 14 centros nacionais de pesquisa e
conservacao e de 334 unidades de conservacdo na esfera federal, as quais correspondem a cerca
de 10% do continente e 26% do territorio marinho brasileiro; pela elaboracédo de estratégias de
conservacao de espécies da fauna brasileira, especialmente as ameagadas de extingéo; e pela
gestdo do patrimonio espeleoldgico a partir de avaliagdes de risco.

O PIBIC/ICMBIo poderia torna-se um eixo integrador para a gestdo do conhecimento
brasileiro sobre conservacdo e manejo da biodiversidade, especialmente no que diz respeito ao
know-how de apoio a tomada de decisdo, com conclusbes propositivas capazes de fornecer
recomendacdes para subsidiar planos, programas e projetos socioambientais no pais.

Para tanto, vale destacar que além do fortalecimento dos atuais fatores causais de
desempenho do Programa, outro elemento fundamental seria a disponibilizacdo de recursos
financeiros para a realizacéo das pesquisas em si, tais quais editais para projetos guarda-chuva
dos servidores orientadores. Alguns potenciais parceiros para a disponibilizacéo de recursos a
projetos e bolsas foram apontados pelos proprios atores-chave. Além deles, outras potenciais
fontes de financiamento poderiam vir das cooperacfes previstas na EPANB para o

cumprimento das Metas Nacionais de Aichi.
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