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Resumo: Busca-se analisar a expansdo da pos-graduacgdo stricto sensu nas universidades federais sul-mato-
grossenses no contexto das politicas expansionistas implementadas no conjunto das IFES brasileiras a
partir de 2003. As analises foram realizadas & luz da literatura da &rea, documentos e estatisticas
oficiais, com base nas no¢Ges de campo, capital simbélico e de habitus de Bourdieu. Como resultados,
observou-se que a expansdo da poés-graduagdo se deu pela combinagdo de politicas governamentais
indutoras — com certa recuperagdo das IFES, sobretudo em termos de quantitativo docente — de acbes
de inducéo dos gestores universitarios e da propria acdo docente, particularmente pela manutengdo do
habitus da pés-graduacdo. Esse movimento engendrou a expansdo da pés-graduagao nas universidades
federais do MS, embora os agentes institucionais ainda precisem consolidar a expansdo qualitativa,
uma vez que possuem circulacdo restrita no campo da pés-graduagdo nacional/internacional. Em
termos de espacos de poder, verifica-se a baixa participagdo desses agentes nas instancias decisorias
da CAPES. Em termos de capital de prestigio intelectual, h& baixa participacdo em bancas de defesa
de programas de pds-graduacéo de outras IES e baixa producéo intelectual em periddicos dos estratos
mais altos do Qualis. Essa situacdo, aprofundada pelo modelo avaliativo da CAPES, somente poderia
ser minimizada com politicas mais efetivas de combate as assimetrias regionais em termos
qualitativos, capazes de induzir a circulagdo no campo da pés-graduacdo em todas as unidades da
federacdo, inclusive com maior insercdo desses agentes nas instancias decisorias dos érgdos gestores
da pesquisa e da avaliag&o.
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Abstract: The aim is to analyze the expansion of graduate courses in federal universities in the state of Mato
Grosso do Sul in the context of the expansionist policies implemented in the universities since 2003.
The analyzes were carried out in the light of the area’s literature, documents and official statistics,
which were based on Bourdieu's notions of countryside, symbolic capital and habitus. As a result, it
was observed that the expansion of post-graduation was due to the combination of inductive
government policies - with a certain recovery of the IFES, especially in terms of teaching quantity - of
induction actions by university managers and of the teaching action itself, particularly due to the
maintenance of postgraduate habitus. This movement led to the expansion of postgraduate studies at
the federal universities of MS, although institutional agents still need to consolidate their qualitative
expansion, since they have restricted circulation in the field of national / international graduate
studies. In terms of instances of power, there is a low participation of these in decision-making bodies
of CAPES - and in terms of capital of intellectual prestige, there is a low participation in defense
boards of graduate programs from other universities and low intellectual production in journals of the
highest strata of Qualis. This situation, deepened by the CAPES evaluation model, could only be
minimized with more effective policies to combat regional asymmetries in qualitative terms capable
of inducing the circulation of the graduate field in all units of the federation, including with a greater
insertion of these agents in the decision-making bodies of the research and evaluation management
bodies.
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L Universidade Federal da Grande Dourados | Programa de Pés-graduagéo em Educagéo |
Dourados | MS | Brasil. Contato: anamagalhaes.dds@gmail.com.
ORCID: 0000-0001-6825-5825

2 Universidade Federal da Grande Dourados | Programa de Pés-graduacdo em Educacio |
Dourados | MS | Brasil. Contato: gisellereal@ufgd.edu.br.
ORCID:0000-0002-8855-4141

* Recebido em: 16 de dezembro de 2020
* Aprovado em: 12 de maio de 2021

DOI: http://dx.doi.org/10.1590/S1414-40772021000200010

Este € um artigo publicado em acesso aberto sob uma licenca Creative Commons
https://creativecommaons.org/licenses/by-nc/4.0/

Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 26, n. 02, p. 525-545, jul. 2021 526


http://dx.doi.org/10.1590/S1414-4077

Introducéo

O presente artigo possui como objetivo analisar a expansdo da pds-graduagdo stricto
sensu nas universidades federais em Mato Grosso do Sul (MS), tendo como contexto as
politicas publicas para a expansdo da educacdo superior implementadas pelo poder central no
conjunto das universidades federais brasileiras a partir de 2003.

No periodo em tela, a significativa expansdo da pds-graduacdo nas IFES em MS
permitiu que a proporcdo do incremento de matriculas e de programas de pds-graduacao
permanecesse acima da média nacional, embora se trate de universidades localizadas fora dos
grandes centros demogréficos do pais.

Diante disso, considerando o periodo abarcado, o l6cus e 0s objetivos da pesquisa,
elegeram-se os programas de Expansio das Universidades Federais (Expandir)! e de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni) como politicas privilegiantes
de analise.

N&o obstante as variadas criticas (CAMPOS, 2017; MOURA; PASSQOS, 2019), os
programas Expandir e Reuni impactaram de forma significativa a expansdo da educacéo
superior em universidades federais durante sua vigéncia, inclusive no nivel de pos-graduacéo
(TREVISOL,; BASTIANI; BRASIL, 2020; PAULA; ALMEIDA, 2020).

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) teve campi criados no
contexto do programa Expandir. Também a Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD) foi criada em 2005, com recursos conforme plano de expanséo do referido programa.

UFMS e UFGD aderiram ao programa Reuni em 2007, por meio de um contrato com
metas para implementagdo de 2008 até 2012, este previa expansdo de cursos, vagas e
matriculas. As universidades teriam como contrapartida o incremento nos recursos financeiros
para infraestrutura, material de consumo e contratacdo de pessoal (BRASIL, 2007).

Em que pese as mudancas nas ldgicas das politicas educacionais adotadas a partir de
2016 (AZEVEDO; CATANI, 2020; OLIVEIRA; AMARAL, 2020), pode-se afirmar que os
efeitos iniciais dos programas Expandir e Reuni permaneceram, pelo menos, até 2018,
considerando a criagdo de novas universidades, cursos e conclusdo de turmas nesse contexto.

Para as analises, considerou-se a acdo da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal

de Nivel Superior (CAPES), enquanto responsavel pela avaliagdo e financiamento da Pods-

1 Esse programa buscou a ampliagéo do parque universitario federal. Teve inicio em 2003, com metas previstas
até 2014. Nesse sentido ver:
http://portal.mec.gov.br/expansao/imagess/APRESENTACAO_EXPANSAO_EDUCACAO_SUPERIOR14.pd
f e http://portal.mec.gov.br/component/content/?view=202:noticias&id=6592:sp-1567514816. Acesso em: 29
out. 2020.
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Graduacdo no Brasil, bem como a agdo do agente institucional, tanto em termos de gestéo
universitéria, quanto em termos de atuacdo nos quadros docentes da pds-graduacao.

Com isso, a seguinte problematica norteou a pesquisa: de que forma, programas como
Reuni e Expandir, embora com foco na expansdo da graduacédo, contribuiram para a expansao
da pds-graduacdo nas universidades federais em MS? Quais as condi¢cdes materiais e
simbdlicas que deram suporte/induziram a expansao da pds-graduacao nessas institui¢es?

O artigo é dividido em trés secdes, além desta introducdo e das consideracdes finais. A
primeira trata do referencial tedrico e da metodologia adotados nas analises. A segunda busca
captar as condi¢cBes materiais que contribuiram para a expansdo da pés-graduacdo nessas IES
no periodo em tela e a terceira secéo trata da analise das condi¢es simbdlicas.

Referencial tedrico e metodologia

As andlises partiram das nocdes de campo, de capital simbdlico e de habitus
desenvolvidas pelo socidlogo francés Pierre Bourdieu.

Para Bourdieu (2017), os diversos campos sociais, enguanto microcosmos da
sociedade, embora ndo sejam necessariamente analogos, guardam em si certas propriedades
comuns em termos de estrutura e l6gicas proprias de funcionamento.

Os campos sociais sdo espacos onde os agentes disputam pela definicdo do que é
valido, e, para tanto, lancam mao de estratégias orientadas para conservagao ou subversao de
suas estruturas, conforme a posic¢éo/volume de capital do agente.

Enquanto subcampo do campo universitario, a pos-graduacdo brasileira esta inscrita
nesse contexto e é caracterizada pela priorizacéo da pesquisa cientifica e de seus produtos.

A posse de capital valorizado nesse campo, assim como nos demais campos sociais,
pressupde legitimidade para falar e impor significacdes. Isso se dd como efeito simbdlico do
reconhecimento que os agentes tém sobre 0 outro e sobre suas acGes. Quanto maior o volume
global de capital, maior é a diferenciacdo ou distingdo do agente no campo (BOURDIEU,
2007).

O capital simbdlico de um individuo, grupo ou instituicdo possui dimenséo relacional
e coletiva e por essa razdo expressa “[...] antes de tudo, o estatuto simbolico em sua dimenséo
mais concreta, que corresponde ao fato de ser ‘reconhecido’ e ‘valorizado’ (‘considerado’,
‘apreciado’, ‘amado’, etc.).” (LEBARON, 2017, p. 102).

O capital de prestigio intelectual, enquanto forma de manifestacdo de capital simbdlico

no campo universitario, denota crédito especifico junto aos pares e refere-se a contribuigdo do
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pesquisador para o progresso da ciéncia (BOURDIEU, 2017). No campo da pds-graduacao,
esse € concretizado por meio da producdo intelectual qualificada do agente, dos projetos de
pesquisa desenvolvidos, das participacfes em redes de colaboracdo, conferéncias e outras
atividades caracteristicas do pesquisador e valorizadas no processo avaliativo da CAPES.

Para além do esforco intelectual do agente, o acimulo de capital de prestigio
intelectual também esta relacionado a sua circulagdo no campo académico da p6s-graduacéo.

O capital de poder politico institucional, como forma de capital simbolico politico ou
temporal, é diretamente vinculado a ocupacdo de posicdes de poder dentro de instituicdes
como a prépria universidade, a CAPES, o CNPq, fundacGes estaduais de pesquisa, e outros.

O poder politico institucional universitario pode ser representado pelos cargos de
reitor, vice-reitor e de pro-reitor que ddo acesso, inclusive ao Conselho Universitario,
instancia maxima de decisdo na instituicao.

Além das nocBes de campo e de capital, ha a nocdo de habitus, que foi retomada em
razdo da “[...] vontade de lembrar que, ao lado da norma expressa e explicita ou do célculo
racional, existem outros principios geradores das praticas” (BOURDIEU, 2004, p. 96).

Esses principios geradores de praticas, ou instancias de valor, sdo refletidos em
disposicdes que levam os agentes sociais a agir e a se comportar de determinada forma em
determinadas situagdes no campo, em conformidade com o habitus por ele incorporado.

Assim, as nocdes de campo, de habitus e de capital contribuem para apreender 0s
condicionantes da relacdo entre politicas federais para a expansdo da educacao superior e a
acao do agente docente que circula no campo da poés-graduacdo, que em determinado
momento, ird ocupar, ou nao, posicdes de poder na esfera institucional universitaria.

As anélises, feitas a luz da literatura da &rea, se deram também, com base em
documentos e estatisticas oficiais. Os dados contribuiram para apreender as condicOes
materiais para a expansao da pos-graduacao nas universidades federais em MS.

A orientacgdo institucional, no sentido de agregar capital simboélico a atuacdo no campo
da pds-graduacdo, foi apreendida com base em documentos institucionais das duas IES. Além
disso, buscou-se captar a atuacdo do agente docente no campo da pos-graduacao por meio de

uma amostra de programas selecionados a partir dos seguintes critérios:

e Que 0 programa pertencesse a uma das duas universidades federais em MS;
e Um programa de cada grande area de conhecimento da CAPES;
e Programas que tivessem maior nota, ou que, pelo menos tivessem nota quatro;

e Programa de pds-graduacdo na modalidade académica.
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Definiu-se, também, que os docentes dos programas deveriam possuir vinculo
funcional-administrativo com a instituicdo de origem do programa de pds-graduacdo, atuar
em apenas um programa da amostra e estar credenciado como permanente no ano de 2018.

Com base nesses critérios, foram selecionados 138 docentes de programas de pés-
graduacdo das duas universidades federais sul-mato-grossenses, dos quais analisou-se
informacdes da producédo intelectual de artigos em periodicos, participacdo em bancas de

defesa de dissertacao/tese, bem como participacdo em comités da CAPES.

CondicGes materiais para expansao da pés-graduacado em universidades federais sul-

Mmato-grossenses

A politica publica educacional € entendida como uma série de acdes e intencGes de
gestores, que sdo materializadas sob a forma de leis, programas e projetos, que buscam
equalizar teméticas que ocupam a agenda publica, como é o caso da ampliagcdo do acesso a
educacdo superior (PALUMBO, 1994).

Assim, embora ndo se tenham superado as tendéncias neoliberais nas politicas
plblicas educacionais (GREGORIO; MANCEBO, 2019), a implementagdo dos programas
Expandir e REUNI, que se deu a partir de 2003, permitiu certa recuperacao das universidades
federais, sobretudo em termos de financiamento e de pessoal.

Esse movimento, conforme mencionado anteriormente, refletiu no aumento da oferta
de educacdo superior, inclusive em IES localizadas fora do eixo Sul-Sudeste, como € o caso
das universidades federais em MS.

A tabela 1 mostra o incremento no numero de matriculas de graduacgdo presencial e de

pos-graduacao nas universidades federais em MS no periodo de 2003 até 2018:
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Tabela 1 - Evolucéo do total de matriculas em universidades federais — MS (2003/2018)

Ano Matriculas Graduacao presencial Matriculas P6s-Graduacao stricto sensu
2003 14.660 433
2018 25.620 2.640

% 75 510

Fonte: Elaboracédo propria com base nos dados disponiveis no INEP e GEOCAPES. Disponivel em:
https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/ e http://inep.qov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-
educacao-superior. Acesso em: 30 out. 2020.

Os dados da tabela 1 evidenciam o aumento em 75% nas matriculas de graduacao
presencial e de 510% nas matriculas de pos-graduacéo nas IFES de MS no periodo em tela.

Apesar do avanc¢o continuo do setor privado na oferta de educacao superior brasileira
(CAMARGO; ARAUJO, 2018), a expansdo de matriculas em universidades federais teve
seus efeitos, inclusive, no sentido de aumentar a participacdo proporcional dessas IES no
montante de matriculas de educag&o superior no Brasil.

Conforme dados constantes na tabela 2, esse movimento também é visualizado no MS:

Tabela 2 - Proporgéo de matriculas em universidades federais com relagdo ao total de IES — MS

(2003/2018)
Ano Graduagéo presencial Po6s-Graduacao stricto sensu
2003 24% 68%
2018 30% 75%

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados disponiveis no censo da educacgdo superior do INEP e
GEOCAPES. Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/ e
http://inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 30 out. 2020.

A participacdo proporcional das universidades federais em MS na oferta de matriculas
em cursos de graduacgéo presencial, com relacdo ao conjunto de IES do estado, igual a 24%
em 2003, aumentou para 30% em 2018. Da mesma forma, a participacdo proporcional dessas
instituicGes na oferta de pds-graduacdo, com relacdo ao total do estado, aumentou de 68%
para 75% no mesmo periodo.

Esses dados explicitam que, embora a expansdo nas universidades federais em MS
tenha ocorrido nos niveis de graduacdo e de pos-graduacdo, 0 maior impacto se deu com
relacdo ao aumento proporcional da oferta de pds-graduacao.

Em 2018, as universidades federais sul-mato-grossenses agregavam 75% do montante
de matriculas em programas de pds-graduacdo no estado, enquanto a universidade estadual
16% e as privadas 9% (BRASIL, 2018a).

Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 26, n. 02, p. 525-545, jul. 2021 531



A expressiva expansdo de matriculas nas universidades federais em MS somente foi
possivel pela relativa recuperacdo que houve no quantitativo de docentes, técnicos® e
incremento de infraestrutura no periodo, principalmente por meio dos programas Expandir e
Reuni.

Destaca-se que, com relacdo a expansao da pds-graduacdo em universidades federais,
o indicador “formagdo de corpo docente” representa a base material proporcionada pelas
politicas expansionistas do poder publico no periodo.

Embora, mais recentemente, a CAPES venha incluindo outros instrumentos para
avaliacdo (LEITE et al., 2020; MAGALHAES; REAL, 2020), a producio intelectual docente,
especialmente por meio de artigos em periddicos qualificados permanece determinante para
credenciamento e recredenciamento dos programas de pés-graduacdo no Brasil

S&0o os docentes que, via de regra, elaboram e coordenam a proposta de novos cursos
para avaliagdo da CAPES. Os mesmos gerenciam o0s programas de pés-graduacdo e sdo
responsaveis pelas informacdes preenchidas na Plataforma Sucupira®. Além, é claro, do fato
de que orientam e ministram disciplinas nos programas de p6s-graduacao.

O aumento de pessoal nas universidades federais, sobretudo de doutores,
proporcionado pelas politicas expansionistas do periodo, embora ndo tenha acompanhado o
crescimento de matriculas no setor (TRINDADE PRESTES; JEZINE; SCOCUGLIA, 2012)
contribuiu para o incremento da participacdo das IFES na oferta de graduacdo e de poés-
graduacao.

A tabela 3 traz o incremento no total de funces docentes nas universidades federais

sul-mato-grossenses dos anos de 2003 até 2018.

Tabela 3 - Evolucéo do total de fung¢Bes docentes (em exercicio e afastados) em universidades federais —

MS (2003/2018)
Ano Total Docentes Docentes tempo integral Docentes com doutorado
2003 1.052 721 305
2018 2.496 2081 1701
% 137 189 458

Fonte: Elaboracédo prépria com base nos dados disponiveis no censo da educagdo superior do INEP.
Disponivel em: http://inep.gov.br/censo-da-educacao-superior. Acesso em: 31 out. 2020.

2 Com base nos dados divulgados pelo INEP, observa-se que houve aumento de cerca de 186% no niimero de
técnicos das IFES brasileiras entre 2003 e 2018. Nesse sentido ver:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em: 5 ago. 2020.

3 Plataforma Sucupira é a base de dados utilizada pela CAPES para avaliacdo e acompanhamento dos programas
que compdem o SNPG. Disponivel em: https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/. Acesso em: 5 dez. 2020.
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Conforme dados da tabela, o incremento no numero de fungbes docentes nas
universidades federais em MS foi de 137% no periodo que compreendeu os anos de 2003 até
2018. Nesse periodo, o acréscimo no nimero de docentes contratados com regime de tempo
integral (dedicacdo exclusiva) e de docentes com doutorado foi de 189% e de 458%,
respectivamente.

Com isso, a proporcdo de docentes com dedicagdo exclusiva nas universidades
federais de MS, com relacdo ao total, aumentou de 69% em 2003, para 83% em 2018 e a
proporcéo de docentes com doutorado de 29% para 68% no mesmo periodo.

Isso vai ao encontro de exigéncias de areas de avaliacdo da CAPES que determinam
que, pelo menos, parte dos docentes dos quadros de programas de pds-graduacdo tenham
vinculo funcional administrativo de dedicagdo exclusiva com a IES, além do titulo de doutor
para todos os docentes, quando se trata de programa na modalidade académica.

Cumpre destacar que a modalidade académica foi a mais enfatizada nas universidades
federais sul-mato-grossenses no periodo, e ainda responde pela grande maioria de matriculas
em programas de pds-graduacdo. Os programas na modalidade académica agregam 88% do
total de matriculas na p6s-graduacdo em MS.

Ao cotejar dados do GEOCAPES e INEP (BRASIL, 2018a; 2018b), verifica-se que
pouco mais da metade do total de docentes com doutorado das universidades federais em MS
fazia parte da pds-graduacdo até 2018. O aumento no numero de doutores contribuiu para que,
ao longo dos anos, triplicasse o numero de programas de pds-graduacao nessas IES (de 15
programas em 2003 para 56 em 2018).

Com isso, o nimero de matriculas em cursos de graduacdo presencial para cada
matricula em programa de po6s-graduacdo nas universidades federais em MS, que era igual a
34 no ano de 2003, passou para 10 em 2018. Esses dados evidenciam a énfase para a
expansdo da pds-graduacao nas IES.

Destaca-se, no entanto, que diferentemente do que ocorre com a graduagao, em que a
criagdo de novas universidades e campi pressupde abertura de cursos e criacdo de novas
vagas, iSso ndo ocorre com a pos-graduacéo.

A criagcdo de novos programas/cursos de pos-graduacdo obedece a regras distintas
daquelas relacionadas a graduacdo (BRASIL, 2017). Programas novos somente sdo
autorizados ap06s passarem por avaliacdo da CAPES, mesmo para as universidades, que
possuem autonomia universitaria, conforme as normas vigentes.

O aumento no quantitativo docente foi de fundamental importancia para a expansao da

pos-graduacdo nessas instituicbes. No entanto, por si sO, esse aumento ndo implicaria na
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expansdao da pos-graduacdo. Destaca-se aqui a logica de funcionamento do campo
universitario, em que docentes e gestores atuam para concretizar um projeto de expansdo da
pos-graduacdo nas IES, com base no capital instituido no campo académico, que agrega

capital simbolico a esse tipo de atuacao. Essa é a discussao da se¢ao que segue.

Condigdes simbolicas para expansao da pos-graduacéo nas universidades federais sul-
mato-grossenses

O processo de abertura de novos programas de pds-graduacdo depende da atuagdo
docente em pesquisa e divulgacdo de seus produtos. Conforme mencionado anteriormente,
dentre os itens considerados para autorizacdo de funcionamento de programas de pos-
graduacéo pela CAPES, a producao intelectual docente tem tido maior peso.

Nesse sentido, a expansao é apoiada pela propria constituicdo do campo académico
que agrega valor a participacdo docente na pds-graduacdo em universidades publicas. Isso
passa pelas condicBes simbdlicas, as quais se deu a expansdo da pds-graduacdo em
universidades, sobretudo em termos de capital de prestigio intelectual e de poder politico
institucional.

A anélise dos dados amostrais da pesquisa aponta que a ac¢do institucional foi
orientada para a captacdo de docentes com perfil de pds-graduacdo e a manutencdo desse
habitus nas universidades federais sul-mato-grossenses.

Conforme se observou nos dados colhidos nos curriculos Lattes dos docentes da
amostra, mais de 78% ingressaram a partir de 2003. Desse total, apenas 11% ndo possuia
doutorado quando ingressou na instituicdo. O gréfico a seguir ilustra o total de docentes da

amostra por ano de obtencdo do doutorado.

Gréfico 1 - Total de docentes da amostra por ano de obtencéo do doutorado (ano base 2018)

67

,
0 ]
1978 - 1986 1987 - 1994 1995 - 2002 2003 - 2010 2011 - 2018

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Curriculo Lattes dos docentes. Disponivel em:
http://lattes.cnpg.br/. Acesso em: 30 mar. 2019.
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Os dados do grafico 1 explicitam que todos os docentes obtiveram sua titulagdo no
periodo compreendido entre os anos de 1987 e 2018, muito embora, também tenham
contratacdes datadas do periodo de 1978 até 1986.

Isso evidencia que, assim como as institui¢des, o quadro de doutores da pds-graduacao
das universidades federais em MS é jovem, com maioria contratada (78%) e titulada (75%) a
partir de 2003. O campo da pds-graduacao das referidas IES é majoritariamente composto por
docentes recém-doutores.

A despeito disso, para além de sua formacéo inicial, do total de docentes da amostra,
47% possuia experiéncia em pos-graduacdo antes de ingressar no magistério da respectiva
universidade. Esses ingressaram nas institui¢fes ja& com o doutorado e a partir de 2003.

A maioria dos docentes com experiéncia anterior na pés-graduacdo foi bolsista de
orgao de fomento nacional, atuando como professor visitante, recém-doutor, pds-doutorado
ou bolsa do programa de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico Regional (DCR), no
periodo compreendido entre a conclusdo do doutorado e o ingresso na respectiva
universidade.

Isso indica que, a partir de 2003, ha maior planejamento para a expansdo da pos-
graduacdo nas universidades federais em MS, ndo sé por parte dos programas de pés-
graduacdo, mas também dos gestores institucionais. Nessas IES, as contratacBes de
professores foram direcionadas, selecionando preferencialmente docentes que ja possuiam
doutorado e experiéncia na p6s-graduacao.

Verifica-se o esforco por parte de instituicdes/agentes no sentido de buscar maior
qualificacdo docente. As novas contratagdes foram direcionadas para titulados com
doutorado, a0 mesmo tempo em que, docentes buscaram sua qualificacdo quando ja
pertenciam aos quadros das universidades. Considera-se que a existéncia de recém-doutores
foi significativa para ampliar uma cultura voltada para o habitus da pés-graduacao nas IES.

Para além do titulo de doutor, a experiéncia docente em programa de pds-graduacdo
antes de seu ingresso na instituicdo garantiu que o recém-contratado j& estivesse mais
habituado a divulgacdo dos produtos gerados por suas pesquisas. E por essa razdo, esses
professores foram incluidos mais rapidamente nos quadros dos programas de pds-graduacao.

Os dados amostrais apontam que quanto mais recente o ingresso do docente da
amostra na universidade federal em MS, mais rapida sua inclusdo no quadro permanente da
pos-graduacdo. Para os docentes da amostra que ingressaram na institui¢éo entre 2003 e 2010,

a média de tempo entre sua inclusdo na IES e seu respectivo credenciamento no quadro
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permanente do programa de pds-graduacao foi de aproximadamente dois anos. Essa média de
tempo para os docentes que ingressaram nas IES a partir de 2011 é de menos que um ano.

Isso porque o habitus da pos-graduacdo é incorporado desde a formacdo. Os dados
explicitam que recém-doutores com perfil para pés-graduacao, ao serem incluidos nas IES,
buscaram se mobilizar em torno do capital simbdlico atribuido a atuacdo no campo da pds-
graduacdo da universidade.

Nesse sentido, observa-se que 0s agentes ocupantes de altos cargos de gestdo
institucional nas universidades federais sul-mato-grossenses, ao priorizarem a contratacdo de
docentes com o habitus da pos-graduacdo - aqui evidenciado pela experiéncia anterior - foram
capazes de agregar valor junto a um cenario nacional favoravel, em que se multiplicam o
namero de doutores titulados a cada ano.

O capital simbolico atribuido a participacdo na pés-graduacao é visualizado no campo
universitario institucional, inclusive pelo aumento de docentes da pds-graduacdo nas
instancias de poder politico ao longo dos anos nas universidades federais sul-mato-grossenses.

Com relacdo aos docentes que ocuparam cargos de reitor, vice-reitor ou pro-reitor
durante a gestdo de reitorado, em curso no ano de 2018, os dados analisados na pesquisa
apontaram que, comparado as gestdes anteriores, houve aumento da presenga de agentes com
vinculo permanente com a p6s-graduacdo (mais de 80% do total), dos quais todos com titulo
de doutor.

Nesse sentido, ha um movimento em torno da conversdo de capital de prestigio
intelectual em capital de poder politico institucional universitario nas IES federais,
materializado pela ocupacio de cargos de reitor, vice-reitor ou pro-reitor®,

Isso permitiu que os gestores se valessem de estratégias no sentido de induzir um
ambiente favoravel para a expansdo da pds-graduacdo nas universidades federais em MS.

A significativa expansdo da pds-graduacdo nessas instituicdes, em termos
quantitativos, também foi induzida pelas estratégias dos gestores para agregar capital
simbolico as atividades relacionadas a poés-graduacdo, especialmente pela busca de

manutenc¢do do habitus da pds-graduacdo pelo agente.

4 Isso vinha ocorrendo, pelo menos até o ano de 2018, em que ainda se mantinha, por parte do poder publico
central, a nomeacao do reitor conforme colocagéo na lista triplice encaminhada pelas respectivas IES federais.
Isso deixou de ser pratica desde 20109. Nesse sentido ver:
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2020/12/reitores-eleitos-e-nao-empossados-por-bolsonaro-
questionam-mec.shtml. Acesso em: 8 dez. 2020.
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Conforme analisado na pesquisa, documentos oficiais das instituigcdes, particularmente
aqueles aprovados nos Conselhos Universitarios, explicitam a intengdo de se estabelecer um
ambiente favoravel para a pesquisa por meio da pos-graduacgéo nas universidades.

Os Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDIs) das IES enfatizam a preocupacao
quanto a producdo intelectual, bem como a priorizacdo pela contratacdo de docentes com
titulo de doutor e em regime de dedicagdo exclusiva. O trecho a seguir transcrito do PDI de
uma das universidades federais do MS ilustra essa questéo:

Vislumbra-se que, por meio do Plano Nacional da Educagdo (2011-2020), com as
metas relativas & educacdo superior ali esbocadas, adentrar-se-4 a essa etapa de
consolidacéo das diferentes areas de conhecimento na UFGD, ndo somente com a
ampliagdo da graduacdo, presencial e a distancia, como também com propostas de
cursos de mestrados e doutorados. Essa € uma condicdo estratégica para a UFGD,
seja para ampliagcdo das vagas, seja porque o ensino de pds-graduacdo tem sido

importante para a fixacdo de doutores em uma universidade que esta instalada no
Centro-Oeste brasileiro (UFGD, 2013, p. 20).

Adequacdes para o atendimento as exigéncias/recomendacfes de agéncias de fomento
de pds-graduacdo e de pesquisa estdo presentes nos editais de distribuicdo de cotas de bolsas
de iniciagdo cientifica, nos regulamentos e Editais de concurso publico para ingresso na
carreira do magistério superior, bem como nos regulamentos de pesquisa das universidades
federais sul-mato-grossenses.

Nesses documentos, além de outras atividades valorizadas no contexto da pos-
graduacdo, observa-se a énfase para a classificagdo com base na producéo intelectual docente,
aferida por meio do Qualis-periodicos®, em conformidade com a avaliacdo realizada pela
CAPES. O trecho a seguir, transcrito do PDI de uma das universidades, elucida a énfase para
a producao intelectual, inclusive com relacdo ao processo seletivo para ingresso na instituig&o:

A Prova de Titulos, exigida para os candidatos de todas as Classes, tera como
objetivo avaliar o aperfeicoamento profissional, crescimento de sua producédo
intelectual e a atualizacdo cientifica dentro do seu projeto pessoal de vida,
evidenciando os trabalhos académicos do candidato em relacdo as atividades de

ensino, de pesquisa, de extensdo e de administracdo académica (UFMS, 2010, p.
74).

A adesdo aos critérios de avaliacdo da CAPES com a pontuacdo somente para projetos

com fomento externo, utilizacdo do Qualis-periodicos na ficha relativa & prova de titulos das

> O Qualis-Periddicos é uma ferramenta usada para classificar a produgédo cientifica dos programas de pds-
graduacdo. Nesse sentido ver: http://capes.gov.br/avaliacao/instrumentos-de-apoio/qualis-periodicos-e-
classificacao-de-producao-intelectual. Acesso em: 4 nov. 2019.
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IES, estd explicitada nos regulamentos do concurso docente (UFMS, 2016, 2018) e nos
respectivos Editais®.

Observa-se, com isso, a adocdo de variados mecanismos de gestdo para induzir o
habitus da p6s-graduacao nas universidades federais em MS, inclusive desde a contratacao.

Neste contexto, cabe destacar a acdo docente que trabalha para se adequar as
exigéncias avaliativas da CAPES. Isso é explicitado no aumento da produgdo intelectual
qualificada do docente — para o0 caso da amostra utilizada na pesquisa, observou-se que em
2013 a parcela de artigos publicados em periodicos dos estratos superiores do Qualis-
periddicos’ era de 62%, em 2018 esse percentual é igual a 68% (ver tabela 4).

Dentre as variadas atividades requeridas ao docente da pds-graduacdo, inclui-se o
aumento da participacdo/coordenacdo de projeto de pesquisa, inclusive com fomento externo.
Conforme dados constantes nos respectivos Curriculos Lattes dos docentes da amostra, a
participacdo desses na condicdo de coordenador de projeto de pesquisa, desde sua titulacdo, se
deu em 1.180 projetos, dos quais 582 contavam com algum tipo de financiamento externo.

Todo esse movimento de inducdo da expansdo da pos-graduacdo nas universidades
federais em MS, por meio de seu campo académico, engendrou sua expressiva expansao em
curto periodo de tempo.

Por outro lado, apesar da significativa expansdo quantitativa no periodo, os dados
evidenciam que, de acordo com o formato avaliativo da CAPES, os agentes do campo da pds-
graduacdo das universidades federais em MS ainda precisam consolidar sua expansdo
qualitativa.

A tabela a seguir mostra a evolucdo no quantitativo de producao intelectual publicada
pelos docentes, distribuido conforme classificacdo do Qualis-periddicos para o ciclo
quadrienal que iniciou em 2013 e o periodo que compreendeu a primeira metade do préximo

ciclo®.

6 Nesse sentido ver: https://cs.ufgd.edu.br/concursos/. Acesso em: 31 out. 2019.

T Até 2018, os estratos Al, A2, B1, B2 eram considerados estratos superiores do Qualis-periddicos. Nesse
sentido ver: https://rbpg.capes.gov.br/index.php/rbpg/article/view/947. Acesso em 20 out. 2020.

8 Por uma questéo de padrdo optou-se por utilizar o modelo de distribuicdo de classificacdo do Qualis periodico
utilizado dos anos de 2003 até 2018 (ciclo quadrienal (2003-2016) e primeira metade do préximo ciclo
avaliativo (2017-2020)), as mudancas no Qualis, bem como as novas classificacbes foram apresentadas
somente a partir de 2019. Nesse sentido ver: https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-
conteudo/documentos/avaliacao/ORIENTAES PROCESSO_AVALIATIVO_INFORMATIVO_1.pdf. Acesso
em: 5 nov. 2020.
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Tabela 4 - Producdo intelectual publicada no formato de artigos em periédicos conforme informado no
Curriculo Lattes dos docentes da amostra (2013-2018)

Ano Total QualisAl QualisA2 QualisB1  Qualis B2 Estratos Sem classificagao

inferiores para a area
2013 468 18 41 118 113 151 27
2014 531 26 44 165 92 182 22
2015 436 26 60 117 97 116 21
2016 543 43 73 129 153 128 16
2017 531 54 61 122 146 109 39
2018 572 77 66 122 123 144 40
% 22 328 61 3 9 -5 48

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Curriculo Lattes dos docentes. Levantamento realizado em

agosto de 2019.

Verificou-se que houve o aumento em 22% na producao intelectual global docente dos
anos de 2013 até 2018. Nesse periodo, também, houve aumento em 328% no numero de
artigos publicados em periddicos qualificados com Al e em 61% no numero de artigos
publicados em periddicos qualificados com A2.

Os dados explicitam melhora nos indicadores de producéo da amostra de programas de
pos-graduacdo das duas universidades federais sul-mato-grossenses, que se deu, sobretudo,
por meio do progressivo aumento da producao intelectual em periddicos mais qualificados.

No entanto, por tratar-se de programas relativamente consolidados, de acordo com 0s
parametros do estado de MS, considera-se que ainda é baixa a producdo nos periodicos Al e
A2. A producdo intelectual docente nesses periddicos correspondia a pouco mais de 25% do
total global da producéo intelectual da amostra em 2018.

Isso leva em conta que a amostra de programas de po6s-graduacdo das universidades
federais sul-mato-grossenses contempla parte dos programas mais bem classificados pela
avaliacdo da CAPES no estado. Dos nove programas selecionados, quatro possuem nota
cinco, um possui nota seis e 0s demais nota quatro9.

Do total de docentes da amostra, apenas 17% possui solicitacdo ou registro de patente
em seu curriculo Lattes, e, ainda assim, de forma compartilhada com um ou mais colegas do
mesmo ou de distintos programas de pés-graduagdo. Isso explicita a baixa producdo em
termos de inovacdo cientifica no campo da pos-graduacdo sul-mato-grossense, embora isso
seja uma tendéncia em todo cenario nacional (GAZZOLA; FENATI, 2010).

Conforme registrado nos respectivos curriculos Lattes, a participacdo docente em
bancas de dissertacdo/tese de outras IES também é baixa com relagdo ao total de

participagoes.

® Lembrando que, como resultado da avaliacdo quadrienal 2017, o estado de MS possui um programa nota 6,
nove com nota 5 e ndo ha programas com nota 7. (GEOCAPES, 2018).
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Isso pode ser visualizado no gréafico a seguir:

Gréafico 2 - Participagdo dos docentes da amostra de programas de pds-graduagdo das
universidades federais sul-mato-grossenses em bancas de defesa de dissertacgéo/tese internas e externas as
instituicdes desde o ingresso como docente da universidade (1995-2018)
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Fonte: Elaboracdo prépria com base nas informagdes colhidas de 31 julho até 3 agosto de 2019 nos curriculos
Lattes dos docentes da amostra.

Nota-se que a participacdo docente da amostra em bancas de dissertacdo/tese em
programas de poés-graduacdo de outras IES € igual a cerca de 30% do total de participacdes
em bancas. Essa proporcao € baixa, especialmente se considerando que a grande maioria das
participagdes externas se deu em IES na mesma cidade onde esté localizada a universidade de
origem do programa ou em cidades da mesma unidade da federacdo.

Isso explicita que, apesar da significativa expansdo da pds-graduacdo nas
universidades federais em MS, a circulacdo de seus agentes no campo da pds-graduacdo em
outras unidades da federacdo, ou mesmo internacionalmente, é reduzida. Bourdieu (2017)

declara que:

Somente um conjunto de monografias permitiria apreender a l6gica das trocas em
que entram 0s universitarios por ocasido das bancas de tese (aquele que pede a
participacdo de um colega na banca de uma tese que ele orientou se obriga
tacitamente a conceder a reciprocidade e entra, portanto, no circuito de trocas
continuas) [...]. Isso é sem divida o que faz com que a l6gica da acumulagdo do
poder tome a forma de uma engrenagem de obrigacbes que engendram as
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obrigacgdes, de uma acumulacdo progressiva de poderes que lembra as solicitacfes
geradoras de poder. (BOURDIEU, 2017, p. 133).

Nesse sentido, a baixa participacdo em bancas de defesa de dissertacdo/tese também
explicita a restrita capacidade de circulacdo do agente no campo. Isso, embora possa estar
atrelada ao capital intelectual do agente, também tem correlagcdo com sua insercdo politica no
campo académico da pds-graduacéo.

Observa-se, também, a reduzida participacdo dos docentes da amostra em Comités da
CAPES. Conforme levantamento feito nos respectivos curriculos Lattes, menos de 4% do
total da amostra tem ou teve algum tipo de participacdo em comité cientifico do 6rgdo gestor
da pds-graduacéo brasileira.

A baixa circulagdo dos docentes de programas de pos-graduacdo das universidades
federais do MS nas demais instituicbes que compdem o campo académico universitario,
sobretudo com relacdo ao campo de poder, representado pela CAPES, explicita a fragilidade
do capital de prestigio intelectual externo desses docentes.

Considerando que a avaliacdo é comparativa, esses fatores refletem no distanciamento
dos parametros do 6rgdo gestor e na respectiva pontuacdo dos programas que nao alcangam 0s
estratos superiores da avaliacdo. No ano de 2018, do total de 72 programas de p6s-graduacédo
credenciados pela CAPES em MS, apenas nove programas possuiam nota cinco (sete nas
universidades federais e dois em universidades privadas), apenas um programa possuia nota 6
(em universidade federal) e ndo existiam programas classificados com nota 7 pela avaliacéo
da CAPES no estado.

A restrita circulacdo do agente pertencente aos quadros da pds-graduacdo das
universidades federais sul-mato-grossenses no campo da p6s-graduagdo nacional, ou mesmo
internacional, se da, portanto, em termos de espacos de poder — pela baixa participacdo nas
instancias decisorias da CAPES - e em termos de capital de prestigio intelectual — evidenciado
pela baixa participacdo em bancas de defesa de programas de pés-graduacdo de outras IES e
pelo menor acumulo de produgdo em periodicos classificados em estratos Al e A2 do
Qualis/CAPES.

Isso € manifesto pelas dificuldades de agentes do campo da pds-graduacdo de
instituicOes fora dos grandes centros demogréficos brasileiros de agregarem formas de capital
de prestigio intelectual externo em suas atividades no campo da pds-graduacdo, cuja grande
circulacdo permanece restrita as IES do eixo Sul-Sudeste.

Entre os diversos aspectos que envolvem as disputas no campo da pds-graduacao,

pode-se destacar, no caso especifico do MS, que se trata de um corpo docente em sua maioria
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com pouco tempo de formacéo e, portanto, jovem, vinculados a instituicdes também jovens e
com menos inser¢do nos espacos de visibilidade académico-cientifica.

Em que pese a progressiva maturidade do corpo de docentes das universidades
federais sul-mato-grossenses, o fato de a avaliagdo da pds-graduacdo ser comparativa implica
na dificuldade de se configurarem condicdes simbodlicas que viabilizem o acesso aos estratos

superiores da avaliagdo por parte dos programas de pos-graduacdo dessas instituicdes.

Considerac0es finais

Conforme se observou nos dados apresentados, a caracteristica a qual se reveste a
expansdo da pos-graduagdo nas universidades federais em MS indica que a expansao ocorrida
na pds-graduacdo a partir de 2003, se deu pela combinacdo de politicas governamentais
indutoras da expansdo da educacao superior — em gue proporcionou certa recuperacdo das
universidades federais, especialmente em termos de corpo docente — de ac¢Ges de indugéo por
parte dos gestores universitarios no contexto das instituicbes e da propria acdo docente,
particularmente pela manutencdo do habitus da p6s-graduacdo adquirido em sua formacao.

Nesse contexto, ha a centralidade da acdo docente, que se envolve em todos os
processos que compreendem a pds-graduacao, sobretudo em termos de producdo intelectual.
A busca por capital simbolico do corpo docente com perfil delineado pelo habitus da p6s-
graduacdo contribui para a manutencdo do campo da pos-graduacdo brasileira, cuja
constituicdo induz sua circulacdo nas esferas de decisdo, particularmente pelo formato de
avaliacdo por pares adotado pela CAPES.

Observa-se que esse movimento engendrou a expansao da pos-graduacdo nas IES. No
entanto, com base no modelo de avaliacdo conduzido pela CAPES, esse nédo foi capaz de
consolida-la em termos de sua expansdo qualitativa.

Isso evidencia o aprofundamento das assimetrias regionais, quando se observa que
programas mais qualificados do ponto de vista do 6rgdo gestor, permanecem concentrados
nos grandes centros demogréaficos do pais. Essa questdo se complexifica na medida em que
sdo adotados critérios meritocraticos pela CAPES para a distribuicdo de financiamento aos
programas de pds-graduacao.

Capital leva ao capital. Se os agentes do campo da pds-graduacdo das universidades
federais sul-mato-grossenses ndo possuem volume de capital de prestigio intelectual ou de

poder politico que permita sua maior circulagdo no campo da pos-graduacdo, tende a

Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 26, n. 02, p. 525-545, jul. 2021 542



permanecer, também, a impossibilidade de acessarem o0s estratos superiores de avaliagcdo do
6rgéo gestor.

Essa situacdo somente poderia ser minimizada com politicas mais efetivas de combate
as assimetrias regionais em termos qualitativos, capazes de induzir a circulacdo no campo da
pos-graduacdo em todas as regides do pais e criar mecanismos para garantir maior insercdo
desses agentes nas instancias decisérias. Somente novas pesquisas poderiam propor acfes
nesse sentido, considerando que os recursos para tal finalidade sdo caros e estdo cada vez

mais raros, inclusive devido a novas l6gicas adotadas pelo poder central nas politicas recentes.
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