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No altimo editorial desta revista, intitulado Os cortes no or¢camento da ciéncia brasileira: da
Fronteira Sem Fim ao Fim da Linha?, publicado em dezembro de 2021, apontamos o desmonte
coordenado da estrutura cientifica brasileira pelo atual governo e seus principais impactos para o
desenvolvimento cientifico, tecnologico e econdémico-social do Brasil. Mas como o fundo do poco neste
pais, neste momento histérico, demonstra sempre ter um al¢apédo, vivenciamos mais um capitulo deste
desmonte: a debandada da CAPES.

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), criada em 1951,
surgiu com o propdsito de fomentar a formagdo de pessoal especializado para atender as necessidades
colocadas para impulsionar o desenvolvimento do Brasil. Dentre as suas atribuigcdes, a Capes é

responsavel por investir na formacdo de recursos de alto nivel no pais e no exterior, promover a

Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 27, n. 01, p. 1-4, mar. 2022 1


mailto:milenaps@unicamp.br
mailto:osgoju@unicamp.br
mailto:rbdias@unicamp.br

cooperacdo cientifica internacional, induzir e fomentar a formacao inicial e continuada de professores e,
fundamentalmente, por avaliar e garantir a qualidade da pds-graduacdo stricto sensu. Para isto, foi
implantado em 1976 o sistema de avaliacdo da pds-graduacdo, com o intuito de estabelecer o padrédo de
qualidade exigido aos cursos de mestrado e doutorado. Como todo sistema de avaliagdo que transcende
a esfera meramente ritualistica, aquele implementado pela Capes desde entdo se converteu em bassola
para a conformacéo de padrdes institucionais e comportamentais no ensino superior brasileiro.

Em sua historia, diversas mudangas foram introduzidas nesse sistema de avaliacdo. Inicialmente,
a Capes tinha como principal foco a formacéo de quadros de professores e pesquisadores (zelando, em
particular, pelo aumento progressivo da quantidade de quadros formados), e atencdo secundaria as
atividades de ensino e extensdo. Havia também uma preocupacgdo em se evitar a fuga de cérebros para o
exterior, o que nem sempre foi possivel. O passo seguinte pode ser observado na década de 1990, quando
a Capes manteve o foco na formacédo, mas introduziu a preocupacao com a qualidade nas atividades da
poOs-graduacdo, balizada por valores e critérios aloctones. Paralelamente a isso, houve uma melhor
divisao das areas do conhecimento, além da adocdo de critérios mais rigidos para atribuicdo de notas aos
cursos (MACCARI; LIMA; RICCIO, 2009).

No final da década de 1990, com o elevado crescimento do ndmero de programas de poés-
graduacdo, a avaliacdo que era realizada in loco comecou a se tornar inviavel. Compreendeu-se, naquele
momento, que era necessario um modelo que permitisse avaliar a distancia e com critérios mais
“objetivos” os programas. Neste sentido, o modelo Capes de avaliacdo passou a ser mais voltado a
regulacdo e controle (SGUISSARDI, 2006), do que necessariamente com processo de avaliacdo que
acompanhe a superacdo e o crescimento qualitativo dos programas. Assim, a Capes decidiu por um novo
modelo de avaliacdo que desloca a centralidade da docéncia para a centralidade na pesquisa. Neste
modelo voltado a pesquisa, a producdo intelectual ganha importancia como indicador de avaliagdo
(CURY, 2005; BIANCHETTI; SGUISSARDI, 2009). Ainda que possamos lamentar a pouca atengéo
dispensada ao ensino e formacdo, por exemplo, o sistema CAPES de avaliacdo da pOs-graduacédo
brasileira afirmou-se como uma referéncia para os demais paises da América Latina.

A despeito das criticas referentes a indicadores de producéo intelectual autocontidos, refletindo
um carater eminentemente produtivista, e a ado¢do de mecanismos de comparabilidade que reforcam o
"efeito Matheus” dos programas (reforcando, assim, as disparidades dentro do sistema de pos-
graduacéo), o desenho e o desenvolvimento desse modelo foram essenciais para a institucionalizagéo e
consolidacdo de um sistema nacional de avaliacdo e acreditacdo dos programas de pdés-graduacao no
Brasil. Mesmo com todas as criticas que diferentes grupos e associacdes académicas pudessem ter para

com as métricas utilizadas nas avalia¢fes, 0 que sempre exige um reexame constante do sistema de
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avaliacdo, o campo da disputa e a arena decisoria sempre foram respeitadas dentro dos limites dos
comités de avaliacdo da Capes.

A partir de 2021, a disputa foi deslocada para os tribunais de justica, em um processo de
judicializacdo que emitia sinais de que o sistema estava colapsando. Em dezembro de 2020, o Sindicato
dos Professores de Universidades Federais de Belo Horizonte, Montes Claros e Ouro Branco - APUBH,
entrou com uma Acéo Civil Publica, alegando a ilegalidade do processo de avaliagdo em curso. O objeto
da discussdo da ACP foi que os padrdes seguidos pela Capes haviam sido corrompidos por desvios,
sobretudo porque os critérios avaliativos ndo haviam sido publicados no momento anterior ao inicio do
periodo da avaliacao.

Isto é, assinalava-se que sendo os critérios definidos a posteriori, esbarrava-se nos seguintes
principios: I. legalidade, publicidade e transparéncia, os quais fundamentam principios da administragcdo
publica, conforme a constituicdo federal, e balizam regramento relativo a concursos, selecbes e
avaliacGes publicas, entre outros; Il. Previsibilidade e seguranca juridica, os quais permitem com que 0s
sujeitos da avaliacdo tenham conhecimento e previsibilidade das consequéncias de suas acdes; IlI.
irretroatividade, o qual uma regra so pode ser retroativa se os efeitos forem benéficos aqueles afetados.
Em seguida, mais precisamente, em setembro de 2021, a Justica do Rio de Janeiro suspendeu, a pedido
do Ministério Publico, a avaliacdo quadrienal da pos-graduacdo. As justificativas para tal suspenséo se
conectam com o pedido feito pela APUBH em Acao Civil Publica.

Com esse contexto de mudanga de critérios ao longo do caminhar da avaliacéo quadrienal e uma
forte pressdo por parte da Capes na aprovacao aos programas de pds-graduacao a distancia - EAD, houve
a saida de mais de 100 pesquisadores responsaveis por avaliar os programas de pos-graduacdo. No
mesmo ano em que a agéncia completa 70 anos de existéncia, a Capes finaliza o0 ano vivenciando uma
crise sem precedentes.

Diante desse quadro, dois caminhos se mostram necessarios: retomar o ideal avaliativo da Capes
e, tornando essa "crise uma oportunidade”, redefinir os parametros utilizados nas avaliacdes, dando um
salto qualitativo com vistas a impulsionar o desenvolvimento da ciéncia nacional, contornando o que se
aponta como "produtivismo académico”, assunto amplamente caracterizado numa crescente perspectiva
critica sobre o tema.

O primeiro ponto integra 0 campo de reconstru¢do que tera que ser levado adiante com a
mudanca de governo. O segundo ponto exigira esforgo intelectual para superar um processo anterior,
notoriamente marcado pelas insatisfacfes da comunidade académica frente as avaliagcdes da Capes. Esse
movimento ndo se circunscreve ao contexto brasileiro e iniciativas levadas a cabo em outros paises

mostram isso, apontando resisténcias e tentativas de formulacdo de caminhos alternativos.
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Nenhum desses caminhos é simples e a construcdo de um modelo apropriado as especificidades
nacionais exigira a participacéo qualificada das Institui¢des de Ensino Superior (IES) do pais. Conta a
nosso favor a capacidade instalada, tanto no que se refere as IES quanto da propria Capes, com sua longa
trajetdria e quadros administrativos experientes.

Tal processo tem na democracia e no espirito republicano pilares imprescindiveis para que se
obtenha sucesso. Em problematicas dessa magnitude, marcadas pela diversidade de visdes e de
interesses e pela complexidade da situagcdo, a participacdo ampliada dos atores torna-se condicao
fundamental para que sejam incorporadas diferentes realidades que caracterizam esse universo,
buscando-se um consenso viavel que acomode a0 maximo aspectos que se tornaram sindnimo de
"cegueira burocréatica", historicamente geradores de insatisfacdo e que conduziram a qualidade de vida
docente a niveis alarmantes. N&o se trata, portanto, de uma simples recusa a avaliacdo, mas de um pleito
para que esta esteja ajustada a finalidades mais virtuosas para a ciéncia e para o Ensino Superior,
deixando de ser um objetivo final que drena o esforco laboral.

Mais uma vez, a ciéncia e a pos-graduacdo brasileiras encontram uma encruzilhada. A tensao
envolvendo a Capes ndo deve ser interpretada como um fato pontual ou um simples entrevero juridico.
E sintoma do esgotamento de um sistema autocentrado demais para responder as atuais necessidades da
sociedade brasileira e aos ataques aos quais a ciéncia e nosso complexo de ensino superior tém sofrido.
E urgente repensar ndo apenas a forma e os instrumentos de avaliacio da Capes, mas seu proprio sentido

e os valores que embasam esse sistema.
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