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Resumo: Este artigo tem o propdsito de refletir sobre o acesso de estudantes indigenas a Universidade
Federal do Maranhdo-UFMA, com foco nas implicacdes advindas da implantacdo da Comissdo de
Verificacdo da Autodeclaracdo Etnica nos processos de ingresso, de ocupacéo de vagas e de perfil de
estudantes ingressantes nas vagas destinadas aos povos indigenas dos cursos presenciais desta
universidade, no periodo de 2007 a 2021. A pesquisa é exploratério-descritiva e a andlise apoiou-se,
entre outros, na perspectiva da teoria social bourdieusiana e em analise documental de normativas
institucionais e relatérios do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas da UFMA.
Observou-se que, apds a Comissdo, novos critérios de identidade indigena sdo exigidos, com intuito de
minimizar as fraudes. Mesmo com uma diminui¢do da taxa de ocupacdo dessas vagas, os dados do perfil
de ingressantes sinalizam uma ocupacdo mais efetiva de indigenas.
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Abstract: This article aims to reflect on the access of indigenous students to the Federal University of
Maranhdo-UFMA, focusing on the implications that come from the implementation of the Commission
for Verification of Ethnic Self-Declaration in the admission process, allocation of seats, and profile of
indigenous students enrolled in on-campus courses at this university from 2007 to 2021. The research is
exploratory-descriptive, and the analysis relied, among others, on the perspective of Bourdieusian social
theory and on documentary analysis of institutional regulations and reports from the Integrated System
of Management of Academic Activities of UFMA. It was observed that, following the Commission's
establishment, new criteria for indigenous identity are required to minimize fraud. Despite a decrease in
the occupancy rate of these seats, the data on the profile of incoming students indicate a more effective
representation of indigenous individuals.

Keywords: affirmative action; indigenous; higher education.

Resumen: Este articulo tiene el propdsito de reflexionar sobre el acceso de estudiantes indigenas en la
Universidad Federal de Maranhdo-UFMA, con enfoque en las implicaciones surgidas de la
implementacién de la Comisidn de Verificacidn de la Autodeclaracion Etnica en los procesos de ingreso,
ocupacion de plazas y perfil de estudiantes que ingresan en las plazas destinadas a los pueblos indigenas
de los cursos presenciales de esta universidad, en el periodo de 2007 a 2021. La investigacién es de
caracter exploratorio-descriptivo y el analisis se apoyd, entre otros, en la perspectiva de la teoria social
bourdieusiana y en el andlisis documental de normativas institucionales e informes del Sistema
Integrado de Gestidn de Actividades Académicas de la UFMA. Se observé que después de la Comision,
se exigen nuevos criterios de identidad indigena, con el objetivo de minimizar los fraudes. A pesar de
una disminucién en la tasa de ocupacion de estas plazas, los datos del perfil de los estudiantes
ingresantes indican una ocupaciéon mas efectiva de poblacién indigena.

Palavras clave: accion afirmativa; indigena; ensefianza superior.
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1 Introducao

O Brasil € um pais diverso. Em termos de populagdes indigenas, sdo povos
diversos e historias diversas que, independentemente de serem ou ndo enxergados
pelo Estado e pela sociedade brasileira, apresentam organizagdes sociais complexas,
distintas e de um rico repertério de conhecimentos, saberes, valores, culturas, linguas
e visdées de mundo. De acordo com o Censo 2010 (IBGE, 2012), 896.917 pessoas se
autodeclararam indigenas, divididas em 305 etnias e 274 linguas indigenas. No
Maranhdo foram 36.272 pessoas. E o segundo Estado do Nordeste com maior
percentual populacional indigena, em uma proporcao de 0,5% em relagao ao total do
Estado. Algumas das etnias identificadas no Maranhdo sao: Tenetehara (Guajajara e
Tembé), Timbira, Krikati, Kanela, Ka'apor e Guaja, destas, a etnia Tenetehara/Guajajara
apresenta o maior contingente populacional do Estado, com 24.428 pessoas. Na
capital, Sdo Luis, vivem 1.815 pessoas autodeclaradas indigenas, fora das terras
indigenas.

O Maranhdo esta entre os trés estados com maior quantitativo de casos de
invasdes possessorias nas terras indigenas, exploracao ilegal de recursos naturais e
danos diversos ao patrimonio (CIMI, 2021). Muitos dos seus povos, em virtude de uma
desapropriagao violenta de suas terras e pelos intensos contatos com a sociedade nao
indigena envolvente, foram forcados a buscar novas formas de vivéncia, sobrevivéncia
e resisténcia, repercutindo em mobiliza¢des indigenas envolvidas principalmente com
os conflitos territoriais e também voltadas as melhorias de condicdes de vida de seu
povo, como saude e educacao.

Neste contexto, as reivindicagdes por educagdo superior indigena no
Maranhao, mobilizadas principalmente pelas liderancas indigenas da etnia
Tenetehara/Guajajara integram-se as discussdes nacionais sobre o acesso dos povos
indigenas ao ensino superior brasileiro, que se intensificaram como consequéncia da
ampliacdo da oferta da educagao basica a seus povos e pela atuagdo dos movimentos
indigenas em busca de a¢des afirmativas e de formagdo superior em varias areas do
conhecimento da sociedade ndo indigena, para obter mais ferramentas de luta por
seus direitos coletivos e para afirmacao de seus povos, e, como expds Baniwa (2019),
transformando os proprios conhecimentos dos brancos ndo contra os brancos, mas a
favor dos povos indigenas, em estratégias de defesa, de resisténcia e de dialogos
menos desiguais entre os povos originarios, o Estado e a sociedade nacional
dominante.

No intuito de melhor compreender estas realidades, o presente artigo tem o
proposito de refletir sobre o acesso de estudantes indigenas a Universidade Federal
do Maranhao-UFMA, com foco nas implica¢des advindas da implantacédo da Comissao
de Verificacdo da Autodeclaracdo Etnica nos processos de ingresso, de ocupacéo de
vagas e de mudancas do perfil de ingressantes nas vagas destinadas a indigenas dos
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cursos presenciais desta universidade no recorte temporal de 2007 a 2021. A pesquisa
é exploratorio-descritiva e a analise apoiou-se na perspectiva tedrica de Bourdieu
(2019, 2020), em autores que investigaram e debateram ac¢des afirmativas e acesso dos
povos indigenas ao ensino superior, como Baniwa (2019), Oliveira (2018, 2020) Maciel
(2009), Amaral (2021), Coelho (2006), ou que discutem a atuagao das Bancas de
Heteroidentificacdo, como Silveira (2017), Miranda, Souza e Almeida (2020), Camilloto
e Camilloto (2022) e em analise documental de normativas institucionais, editais de
vestibular, editais de regulamentagdo de ingresso aos cursos de graduagdao na UFMA
e relatdrios do Sistema Integrado de Gestao de Atividades Académicas da UFMA.

A primeira secao reflete sobre a implantagdo de a¢des afirmativas para povos
indigenas na UFMA e de como esta pauta foi secundarizada e ainda hoje nao se
consolidou como prioritaria no ambito desta universidade, sendo o reflexo de um
campo académico que reproduz a hierarquia da estrutura social fundada no racismo,
e no qual os povos indigenas historicamente foram situados como inferiores. A
segunda secao discute sobre os critérios de identidade étnica requisitados para as
cotas a indigenas e um cenario de novos agentes e novos embates intensificado por
reivindicacdes de liderangas indigenas e por denuncias de fraudes via Ministério
Publico Federal - MPF, que resultou na instituicdo da Comissdao de Verificagdo de
Autodeclaracdo Etnica em 2018 e em sua problemética de inserir processos de
heteroidentificacao associados a autoidentificacdo dos candidatos e nas (in) definicoes
institucionais/estatais de classificar/categorizar as identidades étnicas. A terceira secao
ira refletir sobre algumas implicacSes que esta Comissdo teve no processo de ingresso,
ocupacao de vagas e perfil de ingressantes, realizando algumas comparagdes em
periodos anteriores e posteriores a atuacdo da Comissdo. Por fim, serdao feitas
consideracdes e prospectivas de estudos futuros.

2 Acoes afirmativas e povos indigenas no ensino superior: uma pauta
secundarizada na UFMA

A educacgédo superior dos povos indigenas, tal como se configura hoje no Brasil,
foi construida a partir de variadas relagdes estabelecidas tanto globalmente como
localmente, em uma estrutura social racista, que historicamente hierarquizou grupos
sociais e empurrou os povos indigenas para posicdes de desvantagem com suas
sociedades constantemente ameacadas. Na perspectiva das contribui¢des tedricas de
Bourdieu (2019, 2020), podemos perceber que esta configuragdo foi favorecida,
principalmente, pela acumulacdo de poder simbdlico pelo Estado ocidental e sua
imposicdo de categorias de pensamento consideradas legitimas, que, no Brasil,
possibilitou um campo estatal burocratico, mobilizado por agentes que incorporaram
esquemas de classificacao dessa estrutura social racista, permeada por representacdes
de desumanizacdo da pessoa indigena, esta caracterizada como um ser animalizado e
transitério em caminho do status civilizatorio. Estas representagdes vém junto ao
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processo de colonizagdo do Brasil, com a l6gica de racionalidade ocidental europeia e
seu Estado com sistemas de classificacbes ja estabelecidos, impondo-se sobre todas
as formas de organizacao social ja existentes em nossos territorios, em relagdes de
forgas fisicas e simbolicas assimétricas, operando agdes estatais voltadas a tentativa de
exterminio fisico, moral e cultural dos povos indigenas e até hoje prevalecendo
politicas publicas com efeitos sociais de subjugacdo de seus povos ou de poucas
mudancas desta estrutura.

Nesta compreensdo, o campo universitario, como campo decorrente do campo
estatal, também incorpora estas representagdes e caracteriza-se como um microcosmo
de relagdes sociais relativamente autonomo, com regras de organizacao e hierarquias
proprias, onde sempre havera lutas, “cujas formas especificas devem ser sempre
procuradas, entre o novo concorrente, que tenta eliminar os obstaculos do direito de
entrada, e o dominante, que tenta defender o monopdlio” (Bourdieu, 2019, p. 110).

Nos anseios de questionar este campo universitario brasileiro e sua logica do
acesso, agentes sociais vinculados aos movimentos sociais, majoritariamente negros,
iniciaram debates importantes, com uma constatacdo, por pressao nacional e
internacional, dos governos estaduais e federal da existéncia de uma diversidade
étnico-racial da sociedade brasileira, que ndo estava presente dentro das
universidades, as quais, conforme demonstra pesquisa de Ristoff (2014),
principalmente nos cursos de alta demanda, eram majoritariamente ocupadas pela
elite branca. Estas mobiliza¢Ses repercutiram nas instituicdes de ensino superior que,
movidas por lutas e forgas entre os agentes sociais para alterar a politica de ingresso
nos cursos de graduagao, comecgaram a implantar politicas de agdes afirmativas.

Ressalta-se também ser este um periodo de fomento a diversidade na
universidade, mediante propostas viabilizadas por acordos internacionais, pelo
governo federal na figura da Secretaria de Educacdao Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade — SECAD, do Ministério da Educacdo e Cultura - MEC e até mesmo por
pressupostos de inclusédo sociorracial, como mecanismo do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI (a qual a
UFMA aderiu pela Resolucdo CONSUN n°104/2007). Havia, entdo, uma articulagao do
governo federal (via SECAD/MEC) com os Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros - NEAB
de varias Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES para uma discussao
permanente sobre educacao e diversidade étnico-racial (Pantoja, 2007).

A UFMA, neste cenario, ndo esteve isenta das pressdes sociais quanto ao acesso
as suas vagas e as reivindicagdes para o enfrentamento as desigualdades étnico-raciais
foram intensificadas em 2004, mediadas por pesquisadores e estudiosos, agentes
sociais membros do NEAB - UFMA, que elaborou a proposta inicial de um programa
de ac¢des afirmativas, apoiado em experiéncias de programas ja implantados e debates,
eventos e reunides com a administracdo da universidade para a apresentacao da
proposta (Pantoja, 2007; Maciel, 2009).
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As articulacdes do NEAB-UFMA com a Comissao Permanente de Vestibular-
COPEVE, esta ultima responsavel pela minuta final do processo seletivo a ser aprovado
no Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao - CONSEPE, geraram alguns impasses
quanto as visGes diferentes em torno das acbes afirmativas a serem adotadas,
enquanto o primeiro posicionava-se a favor de percentuais separados para estudantes
negros (as) e para estudantes de escolas publicas, a segunda defendia as cotas apenas
para estudantes de escolas publicas (Pantoja, 2007).

Estes impasses estavam centrados na dualidade “cotas sociais” e “cotas raciais”,
estas Ultimas voltadas as populacdes negras, sendo as cotas indigenas uma pauta
secundaria nas principais discuss6es ocorridas nesta universidade, cuja comunidade
académica ndo apresentava nem em seu corpo docente, nem em seu corpo discente,
de forma oficial, indigenas mobilizados neste processo. Além do que, conforme relatou
Oliveira (2018), havia uma auséncia de articulacdo com as entidades representativas,
com os povos indigenas e com mais estudiosos sobre a tematica para reivindicar um
maior aprofundamento nesta reflexao.

Os embates mais decisorios quanto a um programa de acdes afirmativas na
UFMA, como se observa, foram travados por agentes sociais vinculados
majoritariamente ao NEAB-UFMA e aos setores da administragdo superior, nos espacos
de colegiados em relacdes de interacdo assimétricas quanto a pauta indigena, pois nao
havia agentes sociais em posi¢des de poder mobilizados para entrar neste campo de
forcas, que promovessem um maior aprofundamento quanto as especificidades
vinculadas a inclusado de estudantes indigenas na UFMA.

Esta hierarquia de prioridades ndo pode ser entendida como uma construcao
deliberada, cinica e consciente por parte dos agentes do campo (Bourdieu, 2019), pois
envolve um efeito automatico de pertencimento ao campo e de esquemas de
classificacdo incorporados pelos agentes na relagdo dialética com uma estrutura social
hierarquizada, no qual os povos indigenas foram historicamente situados em posi¢ao
de inferioridade e tradicionalmente fora do campo universitario, e que no ambito da
UFMA se manifestou pelas estratégias de secundarizacdo da pauta indigena nas
prioridades de discussao.

Assim, no percurso deste processo, a proposta inicial de um programa de a¢des
afirmativas na UFMA passou por muitas reformulagdes e as vagas destinadas a povos
indigenas chegaram até mesmo, em um desses momentos, a ser totalmente retiradas
da proposta. Como demonstra Pantoja (2007), a primeira iniciativa do NEAB-UFMA
incluia um percentual de 2% das vagas de cada curso destinadas a indigenas e durante
as reformulacdes desta proposta este percentual foi retirado e justificado pelas
controvérsias sobre as acdes compensatérias ndo se adequarem ao contexto dos
povos indigenas, baseando-se principalmente nos estudos da professora Elisabeth
Coelho, do Departamento de Sociologia e Antropologia da UFMA.
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Em analise das agOes afirmativas para os povos indigenas no ensino superior, a
professora Elisabeth Coelho (2006) demonstra os vieses deste processo, pois as
politicas de acdes afirmativas no Brasil quando destinadas aos povos indigenas
evidenciam uma problematica referente a tornar sinbnimos compensag¢do com
afirmacdo, pois privilegia-se o sentido de compensagdo, ou seja, de corrigir as
discriminagbes aos grupos minoritarios para mitigar os seus efeitos e garantir uma
efetiva igualdade de bens fundamentais. Mas considerando que os povos indigenas
estdo aqui antes mesmo de um Estado brasileiro, podemos dizer que as agdes
compensatorias possibilitardo a afirmacdo de seus povos com suas ldgicas de
racionalidades especificas e diferenciadas? Qual a igualdade que serad atingida aos
povos indigenas com as acles compensatérias? Tornar-se igual a sociedade
hegemonica?

Para Coelho (2006), é necessario repensar o entendimento de compensacdo aos
povos indigenas, pois situar as sociedades indigenas como um grupo minoritario da
sociedade brasileira ja € uma forma colonialista e opressora por aloca-los em situacao
de desigualdades de um mundo cultural diferente dos seus, em um processo de
integrar o sujeito indigena na sociedade brasileira, conforme as formas de organizacao
do Estado brasileiro e apenas reconhecendo a plurinacionalidade dos seus povos como
aspecto secundario. Este desafio ainda ndo foi enfrentado até mesmo pelas préprias
politicas publicas e diretrizes nacionais que estdao sendo formuladas, pois parte-se do
principio da diversidade e da concepcao genérica do “ser indio”, sem um didlogo com
os povos indigenas e do processo intercultural que permeiam suas existéncias.

Estes vieses do processo e as controvérsias de incluir ou ndo os povos indigenas
como beneficiarios de um programa de acdes afirmativas na UFMA, somado ao
subcampo académico da UFMA praticamente inexistente de forcas mobilizadas para a
causa, geraram este cenario de pauta secundaria e de auséncia de aprofundamento
sobre as estratégias especificas que a universidade poderia adotar para que a inclusao
de estudantes indigenas na UFMA ndo fosse meramente compensatoria ou
assimilacionista, mas sim, afirmativa e de continuidade de seus povos diferenciados.

Posteriormente, esta pauta retorna em poucos momentos a partir da
manifestacdes isoladas, como da Pro-reitora de ensino, agente social em posicdo de
autoridade, em uma preocupacdo de ndo seguir uma proposta de acdes afirmativas
que contemplasse apenas alguns grupos minoritarios (negros/as) em detrimento de
outros (indigenas) e de alguns professores do Departamento de Sociologia e
Antropologia da UFMA, que sinalizavam a necessidade de chamar para o processo de
decisdo os estudiosos sobre a tematica. Os agentes do NEAB-UFMA acataram a
sugestdo e acrescentaram a importancia de chamar também os proprios povos
indigenas para discutir e se posicionar sobre o assunto (Pantoja, 2007).
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Porém, este chamado nédo aconteceu e sem nenhum debate mais amplo com os
povos indigenas, foi aprovada, por unanimidade, no CONSEPE, a Resolucao n°
501/2006, primeira normativa interna a estabelecer uma politica de a¢bes afirmativas
a estudantes negros (as), oriundos (as) de escolas publicas, indigenas ou deficientes.
Esta normativa inicial focou apenas nas cotas, pois as acdes de permanéncia seriam
discutidas em momento posterior por uma Comissao criada para dar continuidade ao
Programa completo, o que também nao veio a se concretizar (Oliveira; Menendez;
Amaral, 2020).

Nesta primeira Resolucdo, foram destinadas na modalidade Cotas duas vagas
adicionais: uma para estudantes com deficiéncia e uma para estudantes que se
autodeclararem indigenas (UFMA, 2006a). Para os seletivos, conforme Edital PROEN
n°85/2006 (UFMA, 2006b) e posteriormente Resolu¢ao CONSEPE n. 568/2007, a
inscricdo nas vagas destinadas a indigenas exigia a certiddo de nascimento expedida
pela Fundacdo Nacional do indio — FUNAI e um deferimento por uma Comissdo
designada pela Reitoria da Universidade (UFMA, 2007). Esta primeira configuracao
demonstrou ainda os resquicios da tutela do Estado e a responsabilidade de
“identificar” quem é ou ndo é indigena aos 6rgaos indigenistas estatais e, como
demonstra Baniwa (2019), sao concepg¢des pautadas na nogao de incapacidade
cognitiva, civil e juridica dos indigenas que historicamente imperou nos modelos
politicos adotados pelo Estado brasileiro.

Posteriormente, com a Resolugdao CONSEPE n° 633/2008, a configuracao da
distribuicdo de vagas passaria a categoria especial, mas subtraidas do total e ndo como
adicional(UFMA, 2008). Em 2009, a UFMA aderiu ao Sistema Nacional Unificado de
Selecdo para Ingresso no Ensino Superior — SISU, do MEC, por meio da Resolu¢ao
CONSEPE n° 677/2009, mantendo integralmente a politica de acdes afirmativas vigente
(UFMA, 20009). Isso s6 veio a mudar com a promulgacao da Lei Federal 12.711/2012 e
as vagas destinadas a indigenas eram no quantitativo de 02 vagas por curso/turma,
sendo 01 para estudantes indigenas de escola publica e 01 para estudantes indigenas
de escola publica e de baixa renda. Com a Lei de Cotas, a UFMA passa a exigir dos
candidatos as cotas de indigenas a autodeclaragdo étnica (Brasil, 2012), ocasionando
aberturas para uma ocupacao indevida de vagas, o qual s6 veio a ser minimizada com
a instituicdo de uma Comissdo de Verificacdo de Autodeclaraco Etnica em 2018, a ser
explicitada na préxima secao.
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3 Os critérios de identidade étnica e a implantacao da Comissao de Verificacao
da Autodeclaracao: novos embates, novos agentes

Com a Lei Federal 12.711/2012 e as mudancas do critério de identidade étnica
requisitado para concorrer as vagas destinadas a indigenas na UFMA, um novo cenario
de tensao se instalou neste subcampo, envolvendo novos agentes e novos embates
em torno dos questionamentos quanto ao requisito Unico de autodeclaracdo étnica
solicitado aos candidatos e do lapso temporal nos periodos letivos de 2013.1 a 2018.1
de acompanhamento para verificar se a ocupagao estava de fato sendo feita por
indigenas, preocupacdo que veio a tona com o volume de denuncias de fraudes e
ocupacao indevida de vagas por ndo indigenas, feitas via Ministério Publico Federal-
MPF e com repercussao nas midias em 2017.

Os desafios enfrentados para a implantacito de um processo de
heteroidentificagao (identificacdo por terceiros da condicdo autodeclarada) associado
a autoidentificacao (construcdo pessoal e social de identidade e de autopercepgao)
dos candidatos as politicas afirmativas foi e é bastante complexo, considerando as
préprias problematicas do sistema de classificacao étnico-racial do Estado brasileiro,
construidos sob os efeitos do racismo e de um projeto de embranquecimento e
miscigenacdo do pais. Durante muito tempo, a categoria “Indigena” nos Censos
Demograficos sequer aparecia no quesito cor/raca. De acordo com Dias Junior e
Verona(2018), nos Censos de 1872 e 1890, as pessoas indigenas integravam a categoria
“cabloco”, quando considerados “puros” e, posteriormente, no Censo de 1940, no
conglomerado de pessoas diversas na categoria “pardo”. No Censo de 1960 surge a
categoria “india”, mas apenas para indigenas residentes em aldeamentos ou postos
indigenas. Apenas no Censo 1991 surge a categoria “Indigena”, o que demonstra a
dificuldade do Estado em considerar os povos indigenas como populagdes a serem
identificadas no pais.

Silveira (2017) leva em consideracao questdes antropoldgicas em torno de
processos de identificacdo e classificacdo étnico-racial no Brasil e os critérios de
classificagdo de raga/cor/etnia trazem para as Bancas de Heteroidentificagdo as
indefinicbes do Estado brasileiro e sua maneira limitada de categorizar as diversidades
presentes no Brasil, emergindo tipos inclassificaveis dentro da categoria “pardo”,
recaindo para a banca a dificil tarefa de estabelecer fronteiras e critérios a serem
aplicados, muitas vezes, a partir de uma base individualizada (caracteristicas distintivas
do individuo-cidadao), nos quais os momentos de verificagdo se tornam espacos de
negociacdo de identidades étnico-raciais compartilhada entre todos, que podem
acarretar critérios e resultados diferentes, a depender dos membros da Banca, de sua
organizacdo e do contexto histérico-cultural da regido geografica de cada
universidade.
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Outro desafio enfrentado pelas bancas destacado nos estudos de Miranda,
Souza e Almeida (2020) é referente a adogdo de uma logica de suspeicao sistematica
que pode gerar inseguranca juridica, além de um constrangimento ao tipificar possiveis
fraudes a candidatos autodeclarados pardos, motivados pela ascendéncia, porém
fenotipicamente com pele mais clara, que foram ensinados a se autoperceber como
negros e a terem orgulho de sua identidade e a candidatos autodeclarados indigenas,
que migraram para as cidades e enfraqueceram seus vinculos com sua comunidade de
origem (muitas vezes ndo conseguindo as declaragbes exigidas pela banca). Dessa
forma, torna-se extremamente importante um acompanhamento mais rigoroso da
atuagdo dessas Bancas, pois a autodeclaracdo é considerada direito humano
fundamental por varias organizagdes internacionais e pelo Estatuto da Igualdade
Racial, cabendo em um primeiro momento sua “presuncao relativa de veracidade”.

A autodeclaragao identitaria surgiu como resultado de manifestacdes, no
ambito do movimento negro, de valorizacdo identitaria da populacdao negra e, no
ambito do movimento indigena, de respostas as criticas da tutela do Estado de definir
quem € indigena, de forma a “garantir o direito do préprio grupo ou membro do grupo
de se autoidentificar, ndo passando pela mediacdo de nenhum 6rgao ou pais
interferindo no pertencimento identitario nativo” (Oliveira, 2020, p. 09).

No entanto, da forma como se estabeleceu em termos de requisito de acesso
as acOes afirmativas no ensino superior, baseado na tradicdo meritocratica e
individualista dos seletivos de ingresso, a autodeclaragdo como requisito Unico ndo
contemplava o principio da coletividade que rege as comunidades indigenas e de seus
direitos coletivos. Para Baniwa (2019, p. 174), “"nao existe algo tao individualista quanto
o principio da autodeclaracdo, pois ele nega totalmente a autonomia coletiva e
societaria dos povos indigenas para dizer quem é ou ndo membro de sua coletividade”.

Carneiro da Cunha (2012), na perspectiva da antropologia social, compreende
que os critérios de grupos étnicos associados a fatores biolégicos ou associados a
formas culturais primarias, intactas ou ancestrais ja foram abandonados e substituidos
por critérios associados a uma compreensao de grupos étnicos caracterizados pela
propria distingdo percebidas entre eles préprios e os outros grupos com os quais
interagem, em um processo de afirmacgdo étnica do grupo, que mesmo com perdas
culturais, garante sua continuidade e sua singularidade. Dessa forma, “a identidade
étnica de um grupo indigena é, portanto, exclusivamente funcao da autoidentificacdo
e da identificacao pela sociedade envolvente” (Carneiro da Cunha, 2012, p. 109).
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Para Camilloto e Camilloto (2022), a autodeclaracao é da ordem do fazer, é a
manifestacao publica de algum aspecto da autoidentificacdo que é da ordem do ser,
subjetiva e particular. As Comissdes de Heteroidentificagdo ndo teriam um papel de
suprimir ou invalidar a autoidentificagdo dos candidatos, mas tdo somente validar as
autodeclaracdes emitidas exclusivamente para acesso as politicas afirmativas de forma
a garantir sua integridade, cabendo as bancas uma sensibilidade em distinguir
situacdes de ma-fé e situacdes de auséncia de letramento racial. Dessa forma, as
comissOes exerceriam um importante mecanismo de controle social e de evitagdo de
fraudes, sejam as intencionais ou nao.

Na UFMA, foi preponderante a acdo de agentes sociais vinculados ao
movimento indigena, entre os quais se destaca a lideranca indigena Jodo Arao Marizé
Guajajara, defensor do acesso dos povos indigenas ao ensino superior, em torno das
denuncias de fraudes e de respostas exigidas pelo povo Tenetehara/Guajajara, que
vinham sendo feitas desde 2007 sem resolugdo, via MPF e midias em 2017, para
impulsionar pressbes a universidade a adotar medidas administrativas que
minimizassem as fraudes das cotas (Oliveira, 2020). Isso demonstra a importancia
destacada por Baniwa (2019) de reconhecimento da capacidade civil dos povos
indigenas e da conquista de autonomia para defender seus interesses e direitos
coletivos em juizo, cabendo ao Ministério Publico, quando acionado, a¢des de defesa
judiciaria.

Dessa forma, a primeira medida tomada pela UFMA foi a constituicdo de uma
Comissao, pela Portaria PROEN n° 27/2017, para estudar modelos de outras
universidades e fazer uma proposta de verificacdo da identidade indigena nos seletivos
de ingresso aos cursos da UFMA. Era composta por um técnico da PROEN, um docente
do Departamento de Antropologia e um assessor juridico da UFMA (UFMA, 2017b).
Percebe-se que nado tinham representantes indigenas e nem preocupacdes em torno
de compreender as possibilidades de verificacdo de identidade indigena, considerando
as especificidades dos povos indigenas do Maranhéo.

No Edital PROEN n° 158/2017, a UFMA convoca a comunidade académica e a
sociedade civil para discussdo desses critérios, com data de realizacéo em 10 de
outubro de 2017 e seriam feitos convites a FUNAI, ao MPF, a Defensoria Publica da
Unido — DPU e a Procuradoria Federal junto a UFMA/AGU, com a palavra assegurada
de 10 minutos e até 06 inscricbes via e-mail por entidades representativas das
comunidades indigenas interessadas (UFMA, 2017c). Observa-se na universidade que
os agentes sociais vinculados a Administracdo superior ndo assumiram uma posi¢ao
ativa de convite para as entidades indigenas. Estas, caso tivessem conhecimento da
audiéncia, precisariam se inscrever em um curto prazo estabelecido, arcando com
custos proprios de deslocamento. Os convites seriam feitos aos 6rgaos estatais,
principalmente de autoridades juridicas. A prioridade da preocupacdo da UFMA estava
em atender a demanda judicial do MPF, percebendo-se mais uma vez as estratégias
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de secundarizagdo do didlogo com os povos indigenas, ao qual requereria
compreender as especificidades das condi¢des de participacdo desses povos, para
discutir os critérios e requisitos da heteroidentificacdo a serem adotados.

Este foi um ponto de critica feito pela Comissdo, que se sentiu preterida nesse
processo, conforme relata Oliveira (2020, p. 20):

O edital foi publicado sem consulta a Comissdo. Perguntamos se haveria
possibilidade de solicitar uma errata do edital, [..] Apds muita insisténcia,
decidiu-se sobre a necessidade de informar aos indigenas do edital pela
prépria instituicdo por meio de um convite, reconhecendo a dificuldade de
eles terem acesso a computador, e, ainda mais, ao acesso a Internet[...].
Entretanto, a forma de inscricdo e o tempo ndo seriam alterados — uma
maneira muita clara de barrar a presenca dos indios em um tema referente a
eles.

As dificuldades de inscricdo e participacao dos povos indigenas resultaram em
apenas duas inscri¢des, uma vinculada ao povo Guajajara e a outra ao povo Krikati, que
ndo compareceram no dia, mas foram substituidas improvisadamente por discentes
indigenas presentes na audiéncia. Participaram também com manifestacdo oral na
audiéncia: PROEN/UFMA, MPF, DPU, FUNAI, Procuradoria Federal junto a UFMA,
Conselho Indigenista Missionario - CIM, docentes e discentes da UFMA, que, em geral,
convergiram quanto as criticas as fraudes e ao critério Unico da autodeclaracdo étnica,
tendo o MPF e a DPU se manifestado a favor da adocao de outros critérios, incluindo
a atuacao de uma Comissao especifica (Oliveira, 2020).

Cabe destacar que o MPF e a DPU, enquanto institui¢des juridicas de controle e
de poder, com palavras de autoridade legitimadas e, portanto, reconhecidas pelos
interlocutores, estavam pautadas pelas argumentacbes adotadas pelos povos
indigenas, que motivaram a abertura do inquérito civil de recomendacdo. Isso gerou
um peso maior para, por fim, a UFMA estabelecer novos critérios e novas medidas.

Estas medidas, em um primeiro momento, resultaram na publicacdo da Portaria
GR n° 183/2018, para composicao de Comissao especifica de verificacdo da ocupagao
dessas no periodo letivo de 2018.1, com membros representantes da PROEN, da
PROAES, do corpo docente e do corpo discente (indigena) e membros de apoio
representantes da FUNAI, do Conselho Nacional de Politica Indigenista e do povo
Guajajara (UFMA, 2018d) e em seguida, na publicacdo do Edital PROEN n° 90/2018,
com a convocacao desses estudantes para prestarem informagdes complementares e
apresentacao de "declaracao original emitida pela comunidade representativa do povo
indigena, assinada pelo cacique, pelo professor e, ainda, pelo profissional de saude,
atestando o reconhecimento de pertencimento étnico-indigena do estudante” e/ou
“Declaracao original emitida pela FUNAI" (UFMA, 2018b). Do trabalho desta Comissao,
conforme demonstra pesquisa de Amaral (2021), 87 estudantes ingressantes do
periodo letivo de 2018.1 foram convocados e apenas 49 apresentaram documentagao
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e compareceram as entrevistas, e destes apenas um estudante foi considerado apto,
confirmando o volume de ocupacao indevida das vagas nesse periodo.

Em um segundo momento, a partir do periodo letivo de 2018.2, a UFMA regu-
lamentou a atuacdo permanente da Comissdo de Verificacdo de Autodeclaracdo Etnica
nos seletivos de ingresso aos cursos de graduacdo pela Resolugdo CONSEPE n°
1.710/2018 (UFMA, 2018a) e pela Ordem de Servico PROEN n°® 01/2018, passando a
exigir em todo seletivo a verificacdo da autodeclaracdo étnica e da declaracao original
da respectiva comunidade indigena atestando o pertencimento étnico-indigena decla-
rado pelo candidato, assinada por pelo menos duas liderangas indigenas (UFMA,
2018c). Essa verificacao aconteceria por entrevistas individuais com a Comissao e por
consulta comprobatéria de autenticidade e veracidade da declaracdo junto aos povos
indigenas que a emitiu ou a entidades a eles vinculados (UFMA, 2018c). Desde entao,
a Comissdo vem atuando e, como consequéncia, minimizando as ocupagoes indevidas
e fraudes.

4 Os primeiros caminhos de mudanca apos a Comissao

Para que mudancas mais solidas acontegam no campo académico, é importante
o primeiro caminho de garantir o acesso efetivo de estudantes indigenas na
universidade e evitar a usurpacdo de suas vagas, desafio a ser enfrentado
principalmente pela Comissao de Verificacdo da Autodeclaracdo Etnica no ambito da
UFMA, em uma atitude mais ativa por parte da instituicdo no acompanhamento do
ingresso de estudantes as vagas para indigenas.

Dessa forma, esta secao ira refletir sobre algumas implicacdes da implantacdo
desta Comissao, que mesmo com as contradigdes que permeiam uma proposta de
verificacdo da identidade étnica dos sujeitos, repercutiu em algumas alteragdes no
ingresso, na ocupacao de vagas e no perfil de ingressantes nas vagas destinadas aos
povos indigenas. Para isso, foram utilizados os resultados da analise dos dados do
Relatério do SIGAA da UFMA, expedido em marco de 2022, dos editais de vestibular
(2007 a 2009) e editais de regulamento de ingresso a graduacao (2010 a 2021), além
das normativas que regulamentaram o ingresso nos cursos de graduagao, em uma
analise estatistica descritiva.

No primeiro momento foi feito um panorama geral dos dados de ingresso no
recorte temporal de 2007 a 2021, com base nas seguintes varidveis: quantitativo geral
e por centro/campus de ingressantes nas vagas destinadas a indigenas; taxa de
ocupacao de vagas indigenas ofertadas e taxa de desisténcia em relacdo as vagas
indigenas ocupadas. O primeiro objetivo é analisar um quadro geral da ocupacao de
vagas destinadas a indigenas nos varios centros/campi, o movimento de maior e
menor quantitativo de ingressantes e a taxa de desisténcia, considerando as politicas
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de ingresso do periodo e partindo do pressuposto de que a atuacdo da Comissdo
implicaria em uma queda nesta ocupag¢do. Em um segundo momento, foi feita uma
analise dos dados de ingresso, considerando dois periodos pods-Lei de Cotas: um
anterior e um posterior a implantacao da Comissao. A analise buscou verificar as
seguintes variaveis: cursos com maior taxa de ocupacao e suas taxas de desisténcia e
perfil de ingressantes quanto a naturalidade e residéncia. Os objetivos deste segundo
momento foi perceber as possiveis alteracdes nessas variaveis dentro de uma mesma
politica de ingresso e de um mesmo quantitativo de periodos letivos, a partir da
atuacao da Comissao e fazer uma reflexdo sobre o poder de ocupagao e inclusdo de
estudantes indigenas na universidade dentro dos cursos mais demandados por seus
pOVOsS.

Sera adotado, para fins de compreensdo da taxa de desisténcia, o conceito de
evasao de curso estabelecida pela Comissao Especial de Estudos sobre Evasdo nas
Universidades Brasileiras (Brasil, 1997), entendido como um desligamento motivado
quando o aluno deixa de se matricular em disciplina (abandono), desisténcia oficial,
transferéncia, mudanca de curso e exclusao do curso por norma institucional. No
ambito da UFMA, sdo os casos registrados como “cancelado” ou “desligado”. Dessa
forma, a taxa de desisténcia é o percentual de ingressantes as vagas indigenas com
matriculas desligadas/canceladas em relacao ao total de ingressantes dessas vagas. Ou
seja, serao considerados dados absolutos de ingressantes e quantos destes
desligaram-se ou cancelaram suas matriculas, independente do ano. Ja& a taxa de
ocupacao de vagas € o percentual de ingressantes as vagas destinadas a indigenas em
relacdo ao total dessas vagas ofertadas. Na primeira analise, observam-se os seguintes
resultados:
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Quadro 01 - Taxa de ocupacgdo de vagas e taxa de desisténcia, conforme politica de

ingresso
- . o Vagas | Vagas Taxa de Ta)fa (A:Ie
Politica de ingresso Descricao oferta- | ocupa- - desistén-
ocupacao .
das das cia
Periodo 2007.1 a2 2009.2 | | /292 aindigena por curso/
. semestre; Autodeclaracgéo e
Resoluces CONSEPE n® certiddo de nascimento da
501/2006 e n°® 568/2007 . . - 301 8 2,65% 37,5%
. FUNAI exigida na inscrigao;
Resolucoes CONSEPE n® Validacdo por Comissdo
633/2008 e n° 634/2008 5a0 POl
Especial; Vestibular local;
1 vaga a indigena por
Periodo 2010.1 a 2012.2 curso/semestre;
Resolucdes CONSEPE n Autodeclaracéo e certiddo de
H [o) 0,
633/2008, n° 634/2008 e n° 'r::fr'lr:jlgtc\’/:ﬁ dFaUg':' > 359 33 919% >1.57%
677/2009 (Adesdo ao SISU) o Val0agao p
Comissao Especial;
ENEM/SISY;
2 vagas semestrais por curso,
Lei Federal 12.711/12 agr]a estudante incliol' ena de
Resolugo CONSEPEne | P18 ®> FanE NS o8 1| 1468 | 049 | 64,64% 59%
677/2009 (Adeséo ao SISU) P . . L.
per capita até 1,5 salario;
Autodeclaragdo étnica;
ENEM/SISY;
Periodo 2018.2 a 2021.2 Igual ao periodo anterior,
Lei Federal 12.711/12 porém com declaragéo
Resolu¢des CONSEPE n° assinada por duas liderangas
- , . 1 107 10,639 21,499
677/2009 e n° 1710/2018 indigenas, video e analise da 006 0 0:63% 9%
Ordem de servico PROEN n° | Comissdo de Verificacdo da
01/2018 Autodeclaracéo Etnica;

Fonte: elaboracdo propria, de acordo com UFMA (2006), UFMA (2007), , editais de vestibular, editais de
regulamento de ingresso e Relatério de ingressantes indigenas do SIGAA (UFMA, 2022)

Nos periodos letivos de 2007.1 a 2009.2, prevalecia um baixo percentual de
ingressantes nas vagas indigenas da universidade, por ser a primeira experiéncia
dentro de um espaco caracterizado por pouca mobilizacdo de dialogos junto aos povos
indigenas do Maranhao e pela exigéncia da certidao expedida pela FUNAI, validada
por uma Comissao Especial. Mesmo que a taxa de ocupacgdo tenha sido infima, de
2,65%, cabe destacar que desses 08 estudantes que ingressaram, 05 concluiram seus
cursos e 03 cancelaram suas matriculas. Os cursos demandados neste primeiro
momento foram os de Medicina e Direito, no Campus de Sdo Luis, e Comunicacdo
Social = Jornalismo, no Campus de Imperatriz.
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Nos periodos de 2010.1 a 2012.2, a UFMA, por adesdo ao SISU, ja ndo realizava
vestibular proprio como requisito do seletivo de ingresso. Os estudantes utilizavam as
médias obtidas no ENEM e concorriam via SISU. Isso gerou uma maior abertura para
movimentacdes de mudancas de curso, pela possibilidade de escolha de uma segunda
opgao de curso pelo candidato. Ressalta-se, também, que até 2007 funcionavam
apenas os campi de Sao Luis, de Imperatriz e o de Chapadinha, e com o REUNI e a
politica de interiorizacao, outros seis campi foram criados, ampliando também a oferta
de vagas a indigenas. Todos estes condicionantes podem explicar este leve aumento
do quantitativo de ingressantes e da taxa de ocupagao de vagas nesse periodo. Dos 33
estudantes ingressantes, 12 concluiram seus estudos, 02 permanecem ativos e 19
cancelaram suas matriculas, ou seja, por mais que tenha aumentado o quantitativo de
ingressantes, a taxa de desisténcia chega a um indice de 57,57%.

Um ponto importante a ser destacado é que, com o SISU, as possibilidades de
ingresso de estudantes indigenas naturais de outros estados da Federacdo sdo
ampliadas, em virtude das provas do ENEM serem feitas na prépria cidade de origem
ou em cidades mais proximas. Isso é percebido na UFMA, a partir de 2010,
demonstrados nos periodos de 2010.1 a 2012.2 um ingresso de 06 estudantes
indigenas naturais de outras unidades da Federagdo, como Amazonas, Pernambuco,
Roraima e Mato Grosso do Sul.

De 2013.1 a 2018.1, ja com todos os 9 campi vigentes e ja com a Lei de Cotas,
observa-se uma brusca subida no quantitativo de ingressantes nas vagas indigenas,
isso pode ser explicado pelo maior quantitativo de vagas ofertadas, mas
principalmente pela flexibilizacao dos requisitos de acesso a vaga, que nao mais exigia
a certidao de nascimento da FUNAI, passando a requerer apenas a autodeclaragao
étnica dos candidatos. Foram um total de 949 ingressantes nestas vagas, sendo que
140 estudantes concluiram seus cursos, 231 permanecem ativos, 539 cancelaram suas
matriculas, 21 desligaram-se do curso e 18 trancaram suas matriculas. Este foi um
periodo critico para a Universidade, pois mesmo a taxa de ocupacao de vagas sendo
maior neste periodo (em torno de 65,64%), isso nao implica dizer que foram ocupadas
efetivamente por indigenas, conforme o estudo de Amaral (2021) demonstrou.

A partir do periodo letivo de 2018.2 a 2021.2 houve uma brusca queda neste
quantitativo de ingressantes, com o inicio da atuacao da Comissao de Verificacdo da
Autodeclaracdo Etnica. A taxa de ocupacdo de 10,63% pode sinalizar que a atuacdo da
Comissao apresentou um impacto significativo para minimizar as ocupacgdes indevidas,
pois a exigéncia da declaracdo de duas liderancas indigenas atestando que o candidato
é membro de seu povo como um dos documentos analisados pela Comissdao podem
ter inibido possiveis candidatos nao elegiveis a realizar tentativas de assumi-las apenas
pela autodeclaragao.
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No entanto, ha que se refletir se esta queda pode estar relacionada, mesmo que
em menor proporcao, a desqualificacao de estudantes indigenas que migraram para
a cidade, enfraqueceram seus vinculos com sua comunidade de origem e ndo
obtiveram suas declaracbes assinadas por duas liderancas ou por estudantes indigenas
residentes em comunidades que nao obtiveram “reconhecimento” pelo Estado ou pela
sociedade brasileira como povo indigena. Sera se estes estudantes nao sao ou
deixaram de ser indigenas? Sera se estes estudantes nao correspondem ao publico
beneficiario das politicas afirmativas? Sdo reflexdes necessarias a serem feitas pela
universidade em relacdo as fronteiras e aos critérios de identidade étnica adotados
pela Comissao.

Além disso, hd que se considerar condicionantes do periodo pandémico
vivenciado a partir de 2020 e do proprio governo Bolsonaro, que realizou mudancas
significativas quanto ao ENEM, inclusive gerando um menor percentual geral de
participantes. O fato de a UFMA ndo oferecer nenhuma estratégia especifica no
seletivo, como, por exemplo, um vestibular indigena préprio ou apoio para realizacao
das provas pode ser um dificultador a participacdo dos indigenas ja no seletivo.

Sabe-se que a universidade, enquanto instituicdo escolar, ainda é legitimadora
da cultura dominante das classes dominantes, sendo este capital cultural exigido em
seu interior e nas proprias provas do ENEM, o que se torna um entrave aos que nao
estdo familiarizados com esta cultura (Bourdieu, 2015). A taxa de desisténcia em
relacdo as vagas ocupadas nesse periodo ja alcanca um percentual de 21,49%, por mais
que possa parecer menor que as outras taxas dos periodos anteriores, deve-se
considerar o tempo menor para possiveis problematicas de evasao. Em analise da
ocupacao destas vagas nos centros/campi da UFMA, observa-se:

Grafico 1 — Quantitativo de ingressantes nas vagas destinadas a indigenas
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Fonte: elaboracdo propria, com base em Relatério de ingressantes indigenas do SIGAA (UFMA, 2022)
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No campus de Sao Luis - MA, no recorte temporal de 2007 a 2012, os maiores
quantitativos de ingressantes eram do Centro de Ciéncias Bioldgicas - CCBS e do
Centro de Ciéncias Sociais- CCSO, em geral tendo o Curso de Medicina -CCBS e o
Curso de Direito-CCSO como os cursos com maior quantitativo de ingressantes, em
um total de 07 ingressantes em cada um deles. A partir de 2013.1, com a Lei de Cotas
e a autodeclaragado étnica como requisito Unico, as ocupacdes vao sendo pulverizadas
em praticamente todos os cursos, centros e campi. No periodo de 2018.2 a 2021.2, a
distribuicdo da ocupacdo de vagas volta a ser similar ao periodo anterior a Lei de Cotas
e o CCBS volta a ter um maior quantitativo de ingressantes, sequido pelo CCSO.

Para uma melhor compreensdo das diferencas em termos de demandas e
interesses dos povos indigenas nos cursos da UFMA, segue o segundo momento de
analise, com a divisdao em dois periodos pos-Lei de Cotas: um anterior e um posterior
a atuacdo da Comissdo de Verificacdo da Autodeclaracdo Etnica, correspondentes
respectivamente aos periodos de 2015.1 a 2018.1 e 2018.2 a 2021.2. No periodo de
2015.1 a 2018.1, todos os cursos vigentes a época tiverem ingressantes nas vagas
destinadas a indigenas, ja no periodo de 2018.2 a 2021.2, quarenta cursos sequer
tiveram ingressantes nessas vagas. Em analise dos dados de ocupagao dos cursos mais
demandados por seus povos, observam-se os seguintes resultados na comparagao dos
dois periodos:
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Quadro 02 — Taxa de ocupacao e taxa de desisténcia por curso antes e depois
da Comissao

Curso 2015.1 a 2018.1 2018.2 a 2021.2
Vagas | Vagas Tx. de Tx de Vagas Vagas Tx. de Tx de
Oferta | Ocupa- | Ocupa- | Desistén- | ofertad. | ocupad. | Ocupa- | Desistén-
das das cao cia as as cao cia
Medicina - CCBS | 14 100% | 14,28% 14 12 8571% | 16,66%
C. Sao Luis
Odontologia =, 14 100% | 42,85% 14 1 7857% |  9,09%
CCBS C. Séo Luis ° oo o oo
Direito — CCSO
C. Séo Luis (2 28 27 96,42% 37,03% 28 10 3571% 10%
turmas)
Medicina = C. 1 4, 12 100% 50% 12 09 75% 11,11%
Pinheiro
Medicina = C.| 14 100% | 2857% 14 07 50% 4,28%
Imperatriz
C. Humanas -
Geografia - C. 06 06 100% 66,66% 08 06 75% 16,66%
Grajau
C. Naturais -
Quimica C. 06 03 50% 100% 08 04 50% 0%
Grajau
Enfermagem —C. |, 14 100% 50% 14 04 28,57% 0%
Imperatriz
Direito - C.
. 14 14 100% 37,71% 14 03 21,42% 0%
Imperatriz
Fisica— CCET - C.
Sao Luis 22 09 40,90% 66,66% 30 03 10% 100%
(2 turmas)
Enfermagem - o o o o
CCBS C. S30 Luis 14 14 100% 57,14% 14 02 14,28% 50%

Fonte: elaboragdo propria, com base em editais de regulamento de ingresso (2015 a 2021) e Relatoério
de ingressantes indigenas do SIGAA (UFMA, 2022)

Os cursos de Medicina, Odontologia e Direito do Campus de Sao Luis, Medicina
do Campus de Pinheiro e Medicina do Campus de Imperatriz mantém no periodo com
Comissdao um maior quantitativo de ingressantes nas vagas destinadas a indigenas.
Cabe destacar que sao areas estratégicas de atuacao dos povos indigenas, pois a saude
indigena e a luta por direitos coletivos sdo pautas constantes nas reivindicacbes de
seus povos. Os cursos de Enfermagem do Campus de Sao Luis e Enfermagem e Direito
do Campus de Imperatriz, que no periodo sem Comissdao possuia uma taxa de
ocupacao de 100%, apos a Comissdo passou para taxas de ocupagdo que ndo
ultrapassaram 30%. Dos campis do continente, os cursos de Ciéncias
Humanas/Geografia e Ciéncias Naturais/Quimica do Campus de Grajau, no periodo
com Comissdao é o que mais recebe ingressantes indigenas. Esta taxa de ocupacao

Aval. (Campinas, Sorocaba, online), v. 29, e024006, 2024. I 19


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

AVALIACAO

oissn osos7es | Revista da Avaliagdo %
da Educagdo Superior

UNISO uUNICAMS

pode acontecer em virtude da existéncia de muitas terras indigenas nas areas deste
municipio.

Outro aspecto importante a ser destacado é referente a naturalidade dos
ingressantes nas vagas indigenas. Observou-se que no periodo sem Comissao 68,12%
(n=451) eram naturais de Sao Luis, capital do estado do Maranhao, 25,98% (n=172)
eram naturais de outros municipios do Maranhdo e 5,89% (n=39) naturais de outros
estados. Destes Ultimos, 15 estudantes naturais de municipios do Para e os demais
naturais dos municipios de Minas Gerais (3), Pernambuco (3), Bahia (3), Piaui (3), Séo
Paulo (2), Goias (1), Roraima (1), Amazonas (1), Ceara (1), Rio Grande do Norte (1),
Paraiba (1), Rio de Janeiro (1) e também de Brasilia-DF (2).

Ja no periodo com Comissao, a porcentagem maior, 40,18% (n=43), englobam
estudantes naturais ndo da capital, mas sim, dos municipios do interior do Maranhao.
O restante corresponde a 32,71% (n=35) naturais de Sdo Luis - MA, e 27,10% (n=29)
de municipios de outros estados, porém com menor diversidade de estados que no
periodo sem Comissdo, pois, destes, 22 estudantes sdo naturais de municipios do
estado do Pernambuco e os demais apenas de municipios do estado da Bahia (2),
Amazonas (2), Mato Grosso do Sul (2) e Minas Gerais (1). Os estudantes de outros
estados de ambos os periodos, assumem vagas em cursos de alta demanda, como
Medicina, Direito, Odontologia, Enfermagem.

Quanto aos dados de estudantes que cadastraram em seu logradouro “aldeia,
terra ou reserva indigena”, no periodo sem Comissdo foi um ndmero irrisério de 5
estudantes, correspondendo ao percentual de 0,75% do total de ingressantes das
vagas indigenas. Os 5 estudantes, todos do sexo masculino, naturais de Grajau-MA ,
ocuparam vagas nos cursos do Campus de Grajau. Informaram logradouro nas Aldeias
Arymy, Piquizinho e Morro Branco, de Grajau/MA, todas vinculadas a etnia Guajajara.
Desses 5 estudantes, 4 cancelaram a matricula e apenas 1 mantém status ativo.

No periodo com Comissao, 31 estudantes cadastraram logradouro em aldeias
indigenas, totalizando um percentual de 28,97% do total de ingressantes das vagas
indigenas, sendo 18 do sexo feminino e 13 do sexo masculino. Ou seja, com um
quantitativo bem menor de ingressantes nessas vagas, um percentual bem maior de
estudantes que cadastraram logradouros em terras indigenas. Destaca-se que 14
aldeias mencionadas se localizam em terras indigenas no municipio de Grajad/MA, 05
aldeias no municipio de Arame/MA, 03 no municipio de Jenipapo dos Vieiras/MA, 02
no municipio de Barra do Corda/MA e as outras 07 aldeias situadas em municipios de
outros estados, principalmente Pernambuco. Desses 31 estudantes, 28 estdo ativos, 01
com matricula trancada e 02 desligaram-se do curso.

Mesmo que ainda sejam necessarios mais estudos, considerando estes
resultados iniciais, podemos sinalizar que a atuacdo da Comissao repercutiu em uma
diminuicao da taxa de ocupacao, no entanto, os dados do perfil de ingressantes
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sinalizam que esta ocupacao esteja de fato sendo feita por indigenas, minimizando as
ocupacdes indevidas por quem nao tem o direito. Por outro lado, a universidade
precisa refletir sobre essas baixas taxas de ocupacao e altas taxas de desisténcia, pois
a inércia quanto a compreensdo dos motivos que geraram estas taxas podera ser mais
uma estratégia dos agentes sociais que movimentam este subcampo para uma
conservacdo da estrutura atual e, como Bourdieu e Champagne (2015) nos
demonstram, a aparente democratizagao do ensino pode ocultar a manutengao da
estrutura diferencial dos beneficios escolares e dos beneficios sociais correlativos,
“diluido na duragdo, a instituicdo é habitada, permanentemente, por excluidos
potenciais que introduzem nela as contradicbes e os conflitos associados a uma
escolaridade cujo Unico objetivo é ela mesma”.(Bourdieu; Champagne, 2015, p. 247).
Ou seja, amplia-se o acesso, mas as estratégicas dissimuladas de manutencdo da
estrutura da universidade acabam por expulsar silenciosamente esses estudantes.

5 Consideracoes finais

A universidade vem passando por mudancas progressivas quanto ao acesso de
estudantes advindos de grupos sociais historicamente excluidos, via politica de a¢des
afirmativas, mas ainda ha um longo caminho para que este campo académico altere
as estruturas mais profundas das relacdes de poder estabelecidas em seu interior. Os
primeiros caminhos ja estdao sendo trilhados e o acesso de povos indigenas a este
campo pode impulsionar novos processos de lutas e mudancas estruturais, seja em
ambitos pedagogicos, curriculares, administrativos e/ou decisorios.

E certo que o ingresso de estudantes indigenas no ensino superior ndo se faz
sem conflitos, pois, por um lado, ha o formato de educagdo majoritariamente moldada
por uma cultura hegemonica ainda com poucos espagos para um dialogo intercultural
critico, que questione a propria construcao histdrica da estrutura social hierarquizada;
e por outro lado, as demandas dos movimentos indigenas por uma formacao superior
que possa lhe garantir o didlogo com os conhecimentos universitarios, sem que esta
formacao promova uma ruptura com suas proprias culturas e suas proprias formas de
organizagao social e de construcao de conhecimentos, de forma a obter ferramentas
para protagonizar as lutas em uma sociedade (brasileira) que ainda vem avangando e
esmagando 0s seus povos.

Dessa forma, no ambito da UFMA, até o presente momento, ainda ndo houve
um debate amplo e aprofundado da universidade com os povos indigenas, que
resultasse em uma proposta sélida e articulada de inclusdo dos estudantes indigenas
na instituicdo. Observa-se que o processo de implantacdo das agdes afirmativas
destinadas aos indigenas na UFMA é muito mais resultados de embates e lutas
advindas por pressdes externas, principalmente de movimentos sociais, de liderangas
indigenas, de entidades juridicas de controle social e até mesmo de demandas
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governamentais do que de iniciativas proprias de reflexao da universidade quanto as
demandas indigenas, configurando uma postura da UFMA muito mais reativa do que
ativa em suas proposicoes.

Além do que, as proposi¢oes da UFMA, como por exemplo, a implantagdo de
uma Comissdo de Verificacdo da Autodeclaracdo Etnica na politica de ingresso, ainda
estao voltadas majoritariamente para o acesso dos estudantes dentro da proposta
homogeneizadora da Lei 12.711 (Brasil, 2012), sendo necessarios maiores estudos para
refletir e compreender as realidades indigenas, de forma a estabelecer estratégias mais
especificas considerando as particularidades dos seus povos, que enfrentam
dificuldades, desde o deslocamento para a realizacdo das provas do ENEM até as
condicbes de permanéncia no interior da instituigao.
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