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Resumo: Este artigo apresenta os temas da avaliac@o, acreditac@o e internacionalizagdo das instituigdes
de educagao superior de América Latina e Caribe. Discute os canones da globalizag¢do e da mer-
cadorizacdo da educacdo superior, contextos nos quais se estabelecem as politicas de avaliago.
Apresenta as imbricagdes entre os conceitos de hegemonia, imperialismo e globalizagao neoliberal
que sustentam sua compreensdo. A seguir, levanta evidéncias sobre a constitui¢do e ‘praticas’ de
um novo imperialismo, o imperialismo benevolente, que esta a produzir as estratégias do Processo
de Bolonha com vistas a formagao de uma zona comum de educagao superior formada por América
Latina, Caribe e Unido Europeia. Ha atores hegemonicos que sustentam estes interesses. Demonstra
a seguir, a existéncia de suas agdes na inducao de relagdes entre agéncias de acreditacdo e avaliagdo,
entre redes de agéncias, entre projetos para o estabelecimento de indicadores institucionais globais
que redundam em procedimentos para internacionalizagao das institui¢des de educacao superior. Ao
final, argumenta que as politicas t€ém consequéncias sobre os caminhos futuros da educago superior
latino-americana porque geram novos modelos de instituigdes e induzem a formacao de valores
que negam o fortalecimento do espago publico ¢ a reinvengdo de subjetividades democraticas.

Palavras-chave: Politicas avaliagdo. Internacionaliza¢ao; Redes Acreditagdo. Imperialismo benevolente.
Educagao Superior.

EVALUATION AND INTERNATIONALIZATION
OF HIGHER EDUCATION. QUO VADIS LATIN AMERICA?

Abstract: This paper discuss the themes of evaluation, accreditation and internationalization of higher educa-
tion institutions of Latin America and Caribbean. The canons of globalization and commodification
of higher education, contexts in which are established policies for evaluation, are discussed. The
relations between the concepts of hegemony, imperialism and neoliberal globalization that sustain
their understanding are also presented. Next, raises evidence of a “ practice © of a new imperialism,
benevolent imperialism, that is producing the strategies of the Bologna process with a view to
the formation of a common area of higher education formed by Latin America, Caribbean and
European Union. There are actors that sustain these hegemonic interests. The existence of their
actions in the induction of inter-agency relations, accreditation and evaluation agency networks,
between projects for the establishment of global institutional indicators that implies procedures for
internationalization of higher education institutions are showed. In the end, it argues that policies
have consequences on the higher education future in Latin America and Caribbean because they
generate new types of institutions and induce the formation of values that can deny the public
space and the reinvention of democratic subjectivities.

Key words: Evaluation Policies. Internationalization. Accreditation Networks. Benevolent imperialism.
Higher Education.
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EVALU:ACI(')N E INTERNACIONALIZA@I(')N DE LA
EDUCACION SUPERIOR. ;QUO VADIS AMERICA LATINA?

Resumen: Este articulo presenta los temas de evaluacion, acreditacion e internacionalizacion de las institucio-
nes de educacion superior de América Latina y el Caribe. Discute los canones de la globalizacion
y la mercantilizacion de la educacion superior, contextos en los cuales se establecen politicas de
evaluacion. Presenta las imbricaciones entre los conceptos de hegemonia, imperialismo y globali-
zacion neoliberal que sustentan su comprension. A continuacion, indica elementos de la “practica’
de un nuevo imperialismo, imperialismo benevolente, que estd produciendo las estrategias del
proceso de Bolonia con miras a la formacion de un espacio comtin de educacion superior formado
por América Latina, el Caribe y la Union Europea. Hay actores que sustentan a estos intereses he-
gemonicos. Se demuestra la existencia de sus acciones en la induccion de relaciones entre agencias
y redes interinstitucionales de acreditacion y evaluacion, con proyectos para el establecimiento de
indicadores de evaluacion globales lo que implica en procedimientos para la internacionalizacion de
las instituciones de educacion superior. Al final, argumenta que las politicas tienen consecuencias
sobre los caminos futuros de la educacion superior en América Latina y Caribe porque generan
nuevos tipos de instituciones e inducen a una formacion de valores que niegan el fortalecimiento
del espacio publico y la reinvencion de subjetividades democraticas.

Palabras clave: Politicas de evaluacion; Internacionalizacion; Redes de acreditacion; Imperialismo bene-
volente; Educacion Superior

INTRODUGAO

Uma nova epistemologia da Educacdo Superior surge no século 21. Esta
epistemologia sustenta as razdes pelas quais as universidades devem trilhar
caminhos globais e internacionais, redesenhar seu perfil em dire¢ao aos merca-
dos e desenvolver modalidades de capitalismo académico. Contribuiram para
formar e dar sentido a esta episteme o movimento das reformas dos sistemas de
Educacao Superior (SES) latino-americanos, as chamadas reformas dos anos 90.

No bojo da moderniza¢ao do estado, as reformas tiveram consequéncias
semelhantes nos diferentes paises da América Latina (AL): expansao do sistema
educativo privado; ampliacdo do acesso e das matriculas com oferta maior na
rede privada; cobranca de taxas de matricula; diferenciagdo salarial entre os
académicos; introdugdo de sistema merit pay; realocagdo de recursos publicos;
alteragdo dos percentuais orgamentarios de cada pais para os diferentes niveis de
ensino com menor percentual para a Educacdo Superior; submissdo de politicas
publicas as recomendacdes de o6rgdos financeiros internacionais.

A epistemologia se fez entender e reconhecer mediante uma neolingua
que acompanhou as reformas neoliberais. Em acordo com a midia e a retorica
global a neolingua acentuou os termos qualidade, avaliagdo e credenciamento
das institui¢des de Educagdo Superior como um fato natural, normal e indis-
pensavel ao bom funcionamento dos sistemas. No século 21, a epistemologia,
através de sua neolingua, passou a marcar a urgéncia das acreditacdes e da
internacionalizagdo das institui¢des de Educagao Superior.
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Ao se entender, reconhecer e aceitar a existéncia de tal epistemologia no
tempo presente, corre-se o risco de também aceitar a despercebida e implicita
presenca de um novo imperialismo no ambito dos sistemas de Educagao Supe-
rior focado no conhecimento e na informagdo. Neste artigo, uma compilagdo
do Ensaio intitulado Quo vadis? Avaliagdo ¢ internacionalizacdo da Educacao
Superior na América Latina', as autoras abordam os assuntos da avaliagdo,
acreditacdo e internacionalizacdo das institui¢des de Educagdo Superior da
América Latina e do Caribe. Apresentam hipdteses sobre a existéncia do novo
imperialismo e evidéncias dessa existéncia. Argumentam que 0S processos
de avaliagdo e acreditacdo internacionais tém o respaldo de uma poderosa e
nem sempre visivel rede de agéncias e atores do capitalismo global. Também
indicam que tais processos podem ser portadores de consequéncias ainda nao
suficientemente reveladas para as instituicdes de Educacao Superior e, por tal
motivo, fazem a pergunta que sustenta seu titulo.

O tema ¢ fruto de reflexdes e estudos das autoras com apoio em pesquisas,
referéncias selecionadas e discussdes em diferentes grupos e movimentos dos
quais participam ou participaram.

GLOBALIZAGAO, MERCADORIZAGAO DA EDUCAGAO E O
PAPEL DA AVALIAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR

As avaliagdes das instituigdes, cursos e programas que se implantaram a
partir das reformas dos anos 1990 se fazem presentes no hoje das institui¢des de
Educacao Superior (IES) da América Latina e Caribe. Tais reformas mudaram
o cenario da Educag@o Superior, e surgiram sob a inspirag@o dos principios do
liberalismo, em sua vertente utilitarista. Esses principios em regime de demo-
cracia representativa de cunho liberal orientariam as escolhas dos cidadaos.
Seriam argumentos empregados para justificar a avaliagdo, credenciamento,
classificagdo, rankings e tipologias de institui¢des universitarias. A logica
referendava a criagdo de uma nova necessidade. A necessidade de escolha das
instituicdes que melhor servissem aos propdsitos de cada cidadao e de sua
familia. Esta escolha seria possibilitada pelos resultados de avalia¢ao das IES
tornados publicos pelas agéncias avaliadoras e pelos governos e seus ministérios
de educacao. Nesse contexto, tais reformas, em verdade, colocaram as IES na
rota dos processos de globalizacdo neoliberal.

1 LEITE, Denise Balarine Cavalheiro; GENRO, Maria Elly Herz. Quo vadis? Avaliagao e internacionalizagdo
da Educacdo Superior na América Latina. Buenos Aires: CLACSO, 2011. O ensaio completo mereceu

o 1° lugar no concurso CLACSO e recebeu o Premio Pedro Krotsch de Estudios sobre la Universidad:

Politicas y Perspectivas sobre la Evaluacion Universitaria en América Latina y Caribe em 2011. As
autoras agradecem a permissdo de CLACSO para a publicacdo desta versao.
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Nas sociedades latino-americanas, sociedades em desenvolvimento ou peri-
féricas em relagao aos centros de poder hegemonico, a importacao de modelos
de avaliacdo institucional de l6gica neoliberal, com sua neolingua adjunta, veio
areforgar valores que deslegitimaram praticas locais cuja matriz era originaria
de vertentes politicas e técnicas embasadas em principios de democracia igua-
litaria. Nomeia-se, a proposito, a vertente de avaliagdo participativa tdo cara
aos latino-americanos (LEITE, 2010).

A forma capitalista neoliberal constitui o prototipo de uma globalizagdo
hegemonica. Santos e Avritzer (2002, p. 43) empregam hegemonia no sentido
gramsciano, entendida “como capacidade econdmica, politica, moral e inte-
lectual de estabelecer uma dire¢do dominante na forma de abordagem de uma
determinada questao”. Os processos de globalizacdo resultariam das interagdes
entre varias constelacdes de praticas. Mas, uma s6 globalizagao seria realmente
hegemodnica — a capitalista neoliberal.

O dinamismo da globaliza¢ao foi fortalecido pela existéncia de um discurso
politico e ideologico relativamente homogéneo, assentado nos principios do
neoliberalismo, o qual consagrou a aparente solidez e a inevitabilidade do pro-
cesso em curso como o ‘limite da historia’. Na ordem econdmica internacional
a grande corporagao transnacional passou a ter lugar de destaque como agente
propulsora da economia e dos principios hegemdnicos. Na dindmica econdmica
internacional, cresceu a distancia entre pobres e ricos no mundo e no interior de
cada pais. No contexto da globalizagdao hegemonica se produziu um discurso e
uma agao de forte homogeneidade, em que o principio do mercado se sobrepds
ao do Estado; a financeirizagao da economia sobrepds os interesses do capital aos
interesses do trabalho; o protagonismo das empresas multinacionais foi o agente
regulador de uma politica que submeteu diferentes esferas da agdo humana aos
interesses da economia global. A 16gica mercantil acirrou a mercadorizagao da
educacdo (SANTOS, 2001; SANTOS; AVRITZER, 2002).

O processo se produziu com o concurso da agdo politica dos atores globais
privados e das agéncias financeiras internacionais. Nos diferentes contextos
da América Latina (AL), as reformas educacionais, nas quais se insertaram os
processos de avaliagdo das IES, incidiram fortemente sobre o pensamento e a
acdo educacionais, privilegiaram a preparagao profissional em detrimento da
formacdo cidada e instituiram um modo de redesenho capitalista das universi-
dades em que as ldgicas da mercadorizagao estdo presentes.

E importante sinalizar que esse processo nio ocorreu sem contradicdes,
sem fissuras, sem resisténcias. Estas se fizeram presentes através de diferentes
experiéncias de sujeitos coletivos que apontaram para a desmercadorizacao
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do mundo, um ‘outro mundo possivel’ cujos caminhos seriam tecidos pela
democracia participativa no combate a todas as formas de totalitarismos e
opressoes. As IES latino-americanas, os movimentos sociais, os foruns, as
associagdes, trouxeram o testemunho sobre outros caminhos possiveis para a
democracia igualitaria.

O conceito central de hegemonia na perspectiva gramsciana foi entendido
como a capacidade de direc@o intelectual e moral da classe dominante para obter
o consenso (passividade) da maioria da populagdo, tendo em vista a consecugao
de seus interesses ¢ objetivos. Essa tessitura englobaria os intelectuais como
organizadores da cultura, tanto os intelectuais tradicionais quanto os organicos.
Ahegemonia orientaria a pauta de discussao intelectual, fundindo os valores dos
interesses da classe dominante com os valores de toda a sociedade através da luta
hegemonica. O conceito tradicional de hegemonia incluiria as batalhas travadas
no ambito da sociedade civil. A guerra de posicdes seria parte dessa luta em
que se visava a conquista de status e de espagos, de dire¢ao politico-ideologica
para obtencdo de consensos entre os setores majoritarios da populagdo. Esta
seria uma condicao para acesso ao poder de Estado com vistas a sua posterior
conservagdo (BOTTOMORE, 1988; COUTINHO, 1996).

Na tentativa de ampliar e nao cristalizar o conceito de hegemonia, em um
contexto de complexidade do sistema capitalista atual, neste texto se expressa
desconfiancga sobre a existéncia a priori de uma classe social portadora do
melhor da humanidade, a chamada classe hegemonica. Acredita-se, isto sim,
na emergéncia de uma diversidade de lutas de sujeitos coletivos, em diferentes
tempos, territorios e espacos. As bases que sustentam essas lutas colocam no
presente e no horizonte a democracia participativa, o avesso ao individualismo
possessivo, a construcdo de subjetividades sensiveis a dor, ao sofrimento hu-
mano, numa insisténcia existencial de oposicao a indiferenca social. Por outro
lado, reconhece-se que no contexto vivencial onde predomina a indiferenga
social, esta presente o desinvestimento em valores. Nas instituigcdes, especial-
mente as universidades, observa-se uma ténue preocupagao com a reinvencao
de valores de finalidades amplas que apontem para a reconstrugdo da socie-
dade e contribuam para a busca de sentidos nas diferentes praticas sociais. A
sociedade de consumo, a cultura de massas ¢ a transformac¢ao da informagao e
da comunicagdo parecem tornar superficiais e banalizadas tanto as condigdes
de sobrevivéncia quanto os modos de pensar os problemas fundamentais da
existéncia humana.

Sob essa otica, do desinvestimento das instituicoes, De Alba, em 1994, se
reportava a uma divida intelectual que teria com Pedro Krotsch em relagao ao
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seu conceito de ‘horizontes utopicos’ e a universidade no ‘entramado social’ do
projeto mais amplo da humanidade. De Alba se referia a crise (crise percebida
por Krotsch duas décadas antes) que o Estado Avaliador estava a produzir nas
universidades levando a caréncia de horizontes utopicos:

En el momento actual los proyectos sociales se encuentran en crisis
y nos encontramos ante la ausencia de horizontes utopicos sociales
deseables y viables y presionados por el Estado evaluador (DE
ALBA, 1994, p. 18).

Uma grande parte da sociedade, talvez alijada dos mecanismos efetivos
de compreensdo e decisdo politica, reforgou o poder da tecnocracia, geren-
ciadora do funcionamento das instituicdes sociais na esteira da globaliza¢ao
hegeménica.

Para Lipovetsky (1983, p. 35), a respeito, os especialistas estariam fortale-
cendo esta logica,

[...] o sistema funciona, as institui¢des reproduzem-se ¢ desenvol-
vem-se, mas em roda livre, sem adesdo nem sentido, cada vez mais
controladas pelos ‘especialistas’, os ultimos sacerdotes, como diria
Nietzsche, os unicos que querem ainda injetar sentido e valor onde
jé nada reina para além de um deserto apatico.

Em verdade, como apontou Leher no GT Clacso, ‘Universidad y Sociedad’,
alguns intelectuais, talvez os tltimos sacerdotes nitscheanos, terminaram por
reforgar os processos de globalizagdo hegemdnica. De acordo com o texto base
do GT de 2006, a questao transcende uma analise simples, uma culpa do Estado
e seu governo, da regulacao ou desregulacao dos mercados, porque ela compre-
ende a formagao de um pensamento hegemonico, de uma agao de intelectuais
que passaram a assumir a fungdo de porta vozes de governos eleitos nos paises
periféricos, a liderar as reformas. Muitos dentre eles, denominados ‘intelectuais
coletivos do capital’, inseriram em suas praticas os principios e pressupostos
‘bancomundialistas’. Ou seja, como disse Leher no texto da Propuesta do GT:

Muitos intelectuais ocuparam cargos nesses governos para imple-
mentar “reformas” baseadas no pressuposto de que o problema das
universidades era o excesso de Estado: abri-las para a sociedade
(leia-se, para o mercado) poderia assegurar novos ventos que remo-
vessem o bolor europeu. E essa inteligéncia ganhou forga e prestigio
junto aos financiadores privados ¢ a burocracia governamental e, por
isso, passaram a ser atores ainda mais importantes dentro e fora da
universidade (LEHER, 2007, s/p).
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Na intencionalidade de resistir a cultura da indiferenca em relacdo aos
processos de dominagdo, de encolhimento do espaco publico, suas instituigdes
e tecnocracias a servigo do mundo dos negobcios, sinaliza-se a importancia
de compreender o novo imperialismo. Bobbio (1986) apresenta as fases que
constituiram o processo de desenvolvimento do imperialismo, possibilitando
compreender sua historicidade no contexto do desenvolvimento capitalista.
Apenas para lembrar, na primeira fase do imperialismo, entre 1870 e a Primeira
Guerra Mundial, efetivou-se a reparti¢io da Africa entre os Estados europeus e
a ocupacdo de vastos territorios da Asia com a participacio de Japdo e Estados
Unidos da América (EUA). No periodo da Primeira Guerra se explicitou a na-
tureza agressiva da expansao imperial, sua conexao com o desenvolvimento do
capitalismo, num contexto de concorréncia entre as economias fortes. “Intima-
mente relacionado com o projeto econdmico de expansao imperial, os Estados
tiveram um papel central, girando suas armas e nao poupando despesas para
defender os seus interesses economicos nacionais no exterior” (HARTMANN,
2008). Hartmann aponta uma primeira onda, denominada fase por Bobbio, que
caracterizou o conteudo destrutivo do imperialismo capitalista. Entre 1914 e
1945, propagou-se um imperialismo agressivo, com contetido nazifascista, atra-
vés da politica de dominio por parte da Alemanha, Japao e Italia. Estes paises
visavam a estender sua hegemonia sobre grande parte do mundo. Apos 1945,
atenuou-se o impulso imperialista dos Estados europeus e do Japao, incidindo
um processo de descolonizagdo de diversos paises.

No contexto pds-guerra, visualizou-se a continuidade de diferentes formas
de imperialismo, através das politicas neocolonialistas das duas superpotén-
cias — EUA e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Junto com
esses movimentos, Bobbio (1986) ressalta a formagao de uma postura critica,
em grande parte do mundo, sustentada na andlise de que o imperialismo esta
em contradi¢cdo com o principio de autodeterminacdo dos povos, presente no
ideario da Revolucdo Francesa e na Declara¢do de Direitos Universais da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Na segunda onda, também apontada
por Hartmann (2008), a reconstru¢ao da Europa na agenda internacional tomou
forma de uma estratégia imperialista articulada com a formagao do capitalismo
fordista, incluindo a mercantilizacdo das relacdes sociais. As criticas a esse
processo pautaram a discrepancia entre a disseminacao global do sonho fordista
e a capacidade de efetiva-lo.

A terceira onda do imperialismo, segundo Hartmann (2008), difere das
formas anteriores do imperialismo. Seria um imperialismo sutil que a autora
denomina de versao benevolente. Sua liderancga reside na Comunidade Europeia
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(CE), em seu setor educativo. Constitui-se principalmente através do Processo
de Bolonha. Essa forma de imperialismo fortalece as articulagdes de determi-
nados poderes centrados nos Estados europeus, materializados na Comunidade
Europeia como um ator global. A intencional implementac@o de uma politica
internacional de educagdo, de um padrao europeu, visando atingir o mundo na
totalidade, inclui a AL e Caribe; expressa o exercicio do poder europeu numa
busca para atingir interesses capitalistas através de coragdes ¢ mentes.

Segundo Hartmann, o imperialismo benevolente faz parte das politicas
educacionais da Comunidade Europeia através do Processo de Bolonha. Esse
processo sutil, além de buscar um mercado para exportagao de ‘servigos’ (como
Educagao Superior), pretende exercer sua forga intelectual disseminando valores
e conhecimentos através da sua normatividade intencional para direcionar as
politicas educacionais.

O imperialismo benevolente irradia seu processo de dominagao e exploracao
através de uma perspectiva que torna possivel ampliar a forma de dominagao
com um minimo de coer¢ao. A hegemonia nessa forma de imperialismo se faz
pela promogdo de um modo de vida, formas de pensar, agir € consumir nos
moldes da logica do mercado europeu. A educagdo, nesse sentido, tem papel
fundamental na socializacdo de normas e principios compativeis com esse
mundo existente.

Auniversidade e os intelectuais seriam atores importantes dessa ordem. Seu
papel se desdobra na organizacao da sociedade do conhecimento, na sustentagao
da constelacao de poder formada por Europa do Conhecimento, Processo de
Bolonha e internacionaliza¢do da Educag@o Superior. A homogeneidade dos
curriculos, avaliagao e acreditagdo, padronizacéo e veiculagdo de valores mer-
cantis seriam as politicas desejadas para a América Latina, as quais orientam
e financiam projetos de cooperacdo e estabelecem padrdes de qualidade para
aferir a Educag@o Superior.

A primeira vista, a difusdo global de normas desenvolvidas no pro-
cesso de Bolonha parece apoiar a ideia de que a Unido Europeia (UE)
surge como uma poténcia emergente. Estes padrdes tornaram-se um
ponto de referéncia na América Latina, Africa e Asia, desafiando a
prevaléncia dos padrdes dos EUA (HARTMANN, 2008, p. 5).

A Educag@o Superior teria um papel estratégico na efetivacao deste impe-
rialismo europeu sutil. A dimensao ideacional do Processo de Bolonha poderia
estar a infiltrar, dentro do possivel, processos de coer¢do na constituicdo de
agendas politicas. A nova dindmica estaria baseada na persuasao e na sedugdo
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dos sujeitos sujeitados, atuantes em diferentes instituicdes de Educagido Superior
(IES). Influiria, inclusive, nas politicas de Estado.

Ha consequéncias das politicas caracteristicas da terceira onda do imperialis-
mo, no que diz respeito a desconsiderag@o do local, da diversidade cultural, da
historia, da formacao do sujeito politico, do levar em conta o cotidiano vivido
pelos diferentes sujeitos inseridos nas instituigdes universitarias, nas organi-
zagdes e nos movimentos sociais. A desconstituicdo da condigdo de sujeitos
politicos, capazes de argumentar, pensar e construir possibilidades de qualidade
educativa para a realidade latino-americana esta presente nessa dinamica glo-
bal. Isto ndo significa entender essas politicas como um arbitrario cultural ou
dar lugar a arbitrariedade do desejo de uma politica de isolamento. O direito
a diferenga, a interlocucdo com a diferenca, a escuta ¢ a construcdo coletiva
sao singularidades que ndo podem ser negligenciadas no contexto das politicas
empreendidas pelos paises centrais com vistas aos paises periféricos. Uma
questdo ¢ a exportacao de politicas; outra, a dominagao através das politicas.

A seguir, evidenciam-se sinais e praticas do novo imperialismo.

SINAIS DO NOVO IMPERIALISMO NA EDUCAGAO SUPERIOR:
OS ACONTECERES NA PRATICA

Existem possibilidades e alternativas para a Educagdo Superior. Os acon-
teceres na pratica, decisdes tomadas, podem ser visualizados nos projetos, nas
acdes € nos movimentos politicos amplos que configuram a existéncia de um
novo centro hegemdnico do capitalismo interessado na Educacao Superior da
América Latina porque esta vive a sua ‘década brilhante’2.

Os binoculos ou sextantes da Europa do Conhecimento, um dos centros
hegemonicos em questdo, estariam focados na avaliacdo e acreditagdo das
instituigdes, na internacionalizagdo da Educagdo Superior e na imposi¢ao das
estratégias do Processo de Bolonha com vistas a formacdo de uma Uealc ou
Alcue, uma zona comum de Educagdo Superior formada por América Latina,
Caribe ¢ Unido Europeia. Ha atores hegemonicos que sustentam esses inte-
resses.

A instituicdo do novo imperialismo esta a se fazer pelo setor de servigos,
nomeadamente informatica, finangas, servigos juridicos, de seguros, de satde e

2 Expressao de manchete do jornal Brasil Econdmico. Disponivel em: <http://www.brasileconomico.com.

br>. Acesso em: 30 de maio de 2011. em referéncia e oposigdo a ‘década perdida’ de 1980. A ‘década
brilhante’ faz referéncia ao crescimento da economia, em torno de 6% no ano de 2010 € 4,75% em 2011
levando o BID a falar em “decénio da AL” e o The Economist a se apropriar da ideia.
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educacionais. No que se refere a Educagdo Superior, tém destaque os padrdes
derivados do Processo de Bolonha, a referéncia de qualidade para o mundo,
ndo apenas para a Europa. Tais padroes foram entendidos pelo conselho da UE
em 2002 como “a world quality reference by 2010” (HARTMANN, 2008).
Em relagao a introducao das competéncias nos curriculos, faz-se ouvir uma
critica forte por parte dos intelectuais de varios paises latino-americanos. Ha
critica também dos europeus sobre a Europa das Competéncias (ANGULO
RASCO, 2008; ABOITES, 2010).

Na pratica, estdo em jogo os valores e a moral hegemonica que se expande
sobre e com as institui¢des de Educag@o Superior. O primeiro sinal de sua
presenca é a construgdo do espago comum de Educacdo Superior. Este se
esta a edificar ‘a la Bolonhesa’ com o Tuning América Latina’. Estuda-se
como tornar os curriculos latino-americanos assemelhados aos europeus —de
modo a favorecer, teoricamente, o intercimbio € a mobilidade discente — a
partir da introducdo das competéncias curriculares em carreiras de formagao
profissional universitaria. As competéncias curriculares facilitariam a medi-
da dos padrdes de qualidade da formacao oferecida nas IES. Tal medida de
qualidade, além das competéncias homogeneizadoras, se sustentaria sobre
indicadores de qualidade.

Ao padrao europeu, buscam-se socios para projetos que objetivem unifor-
mizar indicadores. Os padrdes seriam sugeridos pelos estudos de Infoaces?, o
qual se associa ao Mapa da Educagdo Superior na América Latina e no Caribe
(Mesalc), programa do Instituto Internacional para a Educacdo Superior na
América Latina e no Caribe da Organizagao das Na¢des Unidas para a Edu-
cacdo, a Ciéncia e a Cultura (Iesalc/Unesco) para ‘mapear a realidade das
IES latino-americanas. O Projeto Infoaces declara formalmente que ha uma
desestruturagao do sistema de ES da AL. Tal desestruturagdo possui peculia-
ridades, entre as quais, uma dupla funcao das IES privadas que teriam ensino
de menor qualidade, mas atenderiam a massa desprivilegiada socialmente da
populagdo estudantil.

3 O Projeto Tuning AL, de acordo com o Informe Final de 2007 (BENEITONE et al, 2007), teria sido
proposto por académicos latino-americanos com o proposito de promover sinergias entre o referencial
teorico-conceitual dos cursos de graduagdo europeus e latino-americanos de ES.

4 O projeto Infoaces (2011), Sistema Integral de Informagao sobre as Institui¢oes de Educagao Superior
de América Latina, objetiva criar um sistema integral de informagdes sobre as IES de AL que venha
a servir de suporte para a ACES, Area Comum de Educagio Superior em sinergia com a UE, Uniio
Europeia (INFOACES, Projeto, Parte B. Objetivos, 2011, p. 22).
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ATORES E AGENCIAS GLOBAIS NA EDUCAGCAO SUPERIOR
DE AL: CRITICAS

Sao varias as agéncias internacionais globais que operam na América Latina.
Dentre as agéncias globais, destaca-se o papel e a agdo da UE e a formagdo da
area comum de Educagdo Superior, Alcue ou Uealc. Dentre as demais agén-
cias globais salienta-se a presenca da Unesco, e do Iesalc/Unesco, e do Banco
Mundial (BM) em projetos de Educacdo Superior na AL.

Dentre as agéncias nomeadas, figura um 6rgdo, uma iniciativa do Banco
Mundial, Gicagq, a Iniciativa Global para financiar as praticas de asseguramento
da qualidade (QA) das IES. Fazem parte do seu Governing Board a Unesco
e 0 INQAAHE, a International Network for Quality Assurance Agencies. Se-
gundo o Banco Mundial (UNESCO/WORLD BANK, 2008), a Unesco, por
sua Divisao de ES, ¢ a tnica organizagdo das Nagdes Unidas com mandato
explicito para conectar ministérios, agéncias internacionais e realizar parcerias
em 194 diferentes paises do mundo. O Banco Mundial declara que considera a
Unesco a tUnica agéncia da ONU que possui mandato em Educagio Superior,
de tal forma que, ao fazer parte do conselho diretor do Gicaq, a Unesco tam-
bém toma parte nas decisoes sobre o financiamento das iniciativas relativas
ao asseguramento de qualidade. A Gicaq apoia as praticas de QA de IES de
Europa, Asia, América Latina, Africa e paises Arabes.

A iniciativa do Gicaqg® visa a harmonizagao de credenciais e competéncias
em praticas de QA. Sua missao ¢ dar suporte e assisténcia técnica a governos,
agéncias e universidades para desenvolver sistemas de QA e, especialmente,
sistemas de mutuo reconhecimento. Seus esfor¢os se direcionam também para
treinamento de pessoal, desde profissionais a docentes e académicos e técnicos
de governos, em QA. Pode contribuir também para a andlise e relatoria de
sistemas de QA.

A julgar pelas informagdes, os atores globais que tém presenca em Educagio
Superior, em processos de avaliagdo, asseguramento da qualidade, acreditagdo
das IES e dos SES, acredita¢ao de agéncias acreditadoras, mantém conexoes
entre si. As interligagdes aparecem sutilmente quando se passa a manejar
as informacdes e a examinar os vinculos que ligam os atores entre si. Esses
vinculos sdo observaveis nos sites das agéncias, nos folders, nas proposals,
nos programas conjuntos, nos relatorios, nos apoios oferecidos pelas associa-

5 Gicaq. Disponivel em: <http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTEDUCATI
ON/0,,contentMDK:21723791~isCURL:Y~menuPK:617592~pagePK:148956~piPK:216618~theSite

PK:282386,00.htmI>. Acesso em: 16 jun. 2011.
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¢oes de universidades, associacoes de reitores, redes de avaliadores, redes de
acreditadoras.

A acgdo da Unesco em relagdao a difusdo de Bolonha vem sendo ques-
tionada. Hartmann (2008, p. 213), ao revisar o tema, mostra que o mutuo
reconhecimento das qualifica¢cdes da Educacao Superior foi estabelecido pela
“Convengdo para Reconhecimento das qualifica¢ées da Educagdo Superior
na regido europeia” assinado em abril de 1997, ap6s a Convengao de Lisboa.
A Convengao de Lisboa foi ratificada em um tratado conjunto firmado entre
Unesco ¢ Conselho da Europa. Os Estados signatarios sao os paises membros
da Unesco e da UE. Hartmann observa que a escolha da Unesco para acom-
panhar o acordo extrapolou os territorios europeus e introduziu uma dimensao
‘transatlantica’ no regime de mutuo reconhecimento europeu porque esta Con-
vencao também foi assinada por EUA, Canada e Australia. Em suas palavras
textuais, este fato foi visto como uma surpresa!

Ao buscar entender o fato surpresa, Hartmann se refere ao legado da Guerra
Fria, ainda remanescente. Explica que os EUA foram incluidos desde o principio
na Convencao de Lisboa, o que também seria estranho, porquanto, a época, esse
pais nao era membro da Unesco (motivo: o descontentamento do Presidente
Reagan em termos da politica internacional da mesma). Hartmann cita as
palavras de um expert do Processo de Bolonha que manifesta explicitamente:
“Com a Convengao de Lisboa vocé teria a area Europeia-Norte-americana de
Educacao Superior, porque ambos EUA e Canada sdo parceiros potenciais da
Convengao de Lisboa”. Entdo, o que € visto por muitos, o Processo de Bolonha
como uma resposta competitiva de Europa frente aos EUA, cai por terra. Ou
seja, a Europa do Conhecimento, ou das Competéncias, ndo compete com 0s
EUA em termos de Educagao Superior. Ela € uma alternativa também para a
ES norte-americana. E uma aposta alternativa para o mundo.

No espaco global, contraditério e ambivalente, EUA e Europa sdo, ao
mesmo tempo, rivais e modelos um para o outro. Os padrdes e normas norte-
americanas estao coexistindo em simbiose com os padroes € normas europeus,
de modo que ha mutua aceitagdo de padrdes de Garantia ou Asseguramento
de Qualidade (QA), realizada por instituigdes intermediarias. Tais padrdes
mostrariam essa ambivaléncia ou cedéncia de poderes imperiais. Ora, a QA
¢ um mecanismo fop do Processo de Bolonha com vistas ao reconhecimento
de cursos entre diferentes instituicdes de diferentes paises. Literalmente, diz
Hartmann (2008, p. 214), a norma americana de acreditacdo desenvolvida
em processo de livre-mercado também serviria aos estados membros da UE
e ao mundo:
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The establishment of a quality assurance (QA) agency, however
would facilitate not only the recognition of qualifications but also the
Europeanization of the evaluation through intermediary organisations.

Haveria, pois, a partir de Bolonha, um mercado global de agéncias de acredi-
tagdo dominado por paises onde as agéncias estdo bem estabelecidas, tal como
nos EUA e, a partir de Bolonha, também na Europa. Claro esté, para a autora,
que o simples pensar nesta hipotese levou a Comissao Europeia a estabelecer
que somente poderao vir a ser agéncias de acreditagdo aquelas agéncias que
se ajustarem a norma europeia, determinada pelos padrdes de qualidade do
European Register of Quality Assurance Agencies.

Cabe registrar que, para os demais paises, inclusive para a América Latina,
os padrdes europeus de qualidade tornaram-se “os padrdes de boa qualidade”;
que as agéncias de acreditagcdo, ou QA ndo europeias, deverao adotar e seguir
as normas europeias. Os padrdes da “boa qualidade” se tornam, entdo, uma
necessidade para todos os sistemas de ES do mundo global. Esses padrdes
contam com a chancela da Unesco, uma instituicdo de alta credibilidade por
suas iniciativas em relagdo a Educagdo Superior!

Apresentadas brevemente as agéncias e as criticas, veja-se que a entrada do
novo imperialismo na AL guarda forte conexdo com processos de avaliagdo e
acreditacao.

AVALIAGAO E ACREDITAGAO DA ES EM AL E CARIBE: A
PORTA DE ENTRADA DO NOVO IMPERIALISMO

As redes de agéncias de acreditacdo e avaliagdo da qualidade da Educagio
Superior na América Latina se estabeleceram nas ltimas décadas. Muitas
dentre as agéncias nacionais produzem apenas autorizacdo e reconhecimento
de cursos e instituigdes, outras realmente atuam em Acreditacdo e Avaliagdo
periodica de instituicdes e programas. Na defini¢do classica de acreditagao,
como explica Dias Sobrinho, acreditar se define como comprovar a qualidade
das IES. Acreditar corresponde a dar & publica de qualidade as institui¢des ou
aos programas de estudos; ¢ expor informagoes aos cidaddos e as autoridades
garantindo publicamente que os titulos outorgados apresentam os niveis pre-
definidos; ¢ comprovar oficialmente que uma institui¢do educativa — ou um
programa especifico — cumpre ou ndo com os requisitos de qualidade (DIAS
SOBRINHO, 2007, p. 282), com apoio em GUNI.

A parte de comprovar a qualidade das IES, os processos de acreditagdo estio
a cada momento se transformando em poderosos definidores das instituicdes
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de Educagao Superior e de seus curriculos de graduacgdo e do perfil que deve
ter um docente ou um pesquisador. Para além da ‘simples’ qualidade, ha um
componente politico de extraordinaria importancia.

O componente politico guarda relagdo com os atores globais. Pesquisa
recente de Guerra (2010) coletou entrevistas de lideres de avalia¢ao latino-
americanos. Um dos entrevistados faz parte de Coneau, Argentina. Ao confirmar
as conexdes entre os atores globais, disse ele que “os processos de Acreditagdo
e Avaliacdo da qualidade da Educacdo Superior na América Latina se tornam
instrumentos politicos de negociacdo com organismos, por exemplo, o Banco
Mundial. Pressupdem que paises que adotam esses processos de legitimagao
da qualidade da Educagao tenham mais condigdes de comprovar credibilidade
para o recebimento de investimentos nas negociagdes com o Banco.” Ou seja,
buscar qualidade legitima uma IES frente ao Banco, legitima um sistema de
Educacao Superior no plano da globalizagao.

A reunido de agéncias de acreditacdo em redes é um fenomeno relativa-
mente recente na América Latina e Caribe. Além da Rana, rede estabelecida no
ambito do Mercosul, outras redes de agéncias de acreditagdo estdo em atuagao
no continente latino-americano e Caribe, dentre elas a Rede Ibero-americana
para Acreditagdo da Qualidade da Educagdo Superior (Riaces), cuja forca
neste momento reside em seus apoios europeus dados por Gicag-Unesco/BM,
INQAAHE, Holanda e Aneca, a Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad
y Acreditacion da Espanha. A Riaces, que esta se projetando no cendrio por
seus vinculos com importantes atores globais, congrega varias agéncias locais-
nacionais e associac¢oes de reitores, de universidades e outras.

A Rana, Rede de Agéncias Nacionais de Acreditagdo ¢ o Arcu-Sur, Sistema
Regional de Acreditacao de Cursos de Graduagao sao redes que se estabeleceram
sob os auspicios do Mercosul Educacional com a finalidade de reconhecer os
diplomas de nivel superior de carreiras profissionais de Medicina, Engenharia,
Agronomia, Arquitetura, Enfermagem, Medicina Veterinaria, Odontologia no
ambito dos paises integrantes do tratado do Mercosul, de modo que, apos os
procedimentos de avaliagdo acreditadora, a formagao recebida pelos egressos
dessas carreiras profissionais possa ser aceita em diferentes paises. A Rana
congrega as ANAs, agéncias nacionais de acreditagdo dos diferentes paises,
representantes dos Estados-membros e associados do Mercosul (Ver quadro 1).

A Riaces, Rede Iberoamericana para Acreditacdo da Qualidade da Educa-
¢do Superior, surgiu em 2003, em Buenos Aires, Argentina, com sede junto a
Coneau. Sua finalidade ¢ reunir agéncias de avaliacdo e acreditagdo e outros
organismos de mesma finalidade. A Riaces, segundo consta em sua pagina
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web®, mantém “un estrecho relacionamiento con Gicaq desde que esta iniciativa
se ha puesto en marcha. En el marco de esta cooperacion Riaces ha podido
desarrollar una serie de acciones que han repercutido muy favorablemente en
el desarrollo de la Red”. Entre as agdes desenvolvidas com o apoio do Gicaq
(BM), encontram-se a realizacdo de reunides técnicas do Projeto CINTAS
(uma iniciativa de asseguramento da qualidade, cujo nome provem de Calidad
Interna de las Agencias de Evaluacion y Acreditacion), apoio a autoavaliagdo
de agéncias da rede, visitas, programas de treinamento ¢ intercimbio, apoio
a programas de acreditagdo de cursos de graduacao em Engenharia, apoio a
comunicacao entre as agé€ncias e difusdo de informacdes.

A Riaces mantém uma pagina web também financiada pela Gicaq, programa
conjunto do Banco Mundial e Unesco. Nessa pagina informa que decidiu
desenvolver um “componente clearinghouse em sua pagina web para con-
centrar informagdes sobre as agéncias que compdem a Rede”. O projeto esta
implementado com o objetivo de “Desarrollar en la Web, un componente de
Clearinghouse sobre los documentos oficiales y los instrumentos de evaluacion
y acreditacion de las agencias miembros que contribuya con el desarrollo y la
administracion del Clearinghouse de INQAAHE”. A Riaces mantém vinculo
com a INQAAHE e com a Aneca da Espanha e acordos e convénios com a
maior parte das agéncias acreditadoras de AL (Ver Quadro 2).

Ao considerar, além da a¢ao das grandes agé€ncias internacionais globais e
das redes de acreditadoras, a indugao produzida pelos rankings internacionais,
tem-se um quadro novo que sugere um imperialismo benevolente a difundir
hegemonicamente valores e concepgdes europeias. O tema dos rankings, ao con-
trario do tema das avaliagdes e acreditacdo, tem sido ignorado pelos académicos.
Porém, resulta que sua aceitagdo ndo se faz sem criticas. No entanto, eles sao
lidos e referenciados como pauta de marketing das instituigdes que alcangam
posicdo entre as dez primeiras, as 100 melhores IES, as 500 IES de qualidade
e assim por diante. Na base dos sistemas de indicadores estao critérios decidi-
dos pela sociedade dos amigos. Critérios que se baseiam na possibilidade de
obtencao de dados de diferentes IES a partir de fontes tradicionais e, em geral,
aceitas pelos investigadores.

Como sobejamente reconhecido, os rankings t€ém a ver com a medida das
pesquisas e da producdo de conhecimento, t€ém a ver com institui¢cdes interna-
cionalizadas, com modelos e tipologias de institui¢cdes ditas de qualidade, com
indicadores internacionais de avaliagao que foram decididos longe da AL, com

6 Conforme a pagina da Riaces. Disponivel em: <http://www.riaces.net/index.php/es/acerca-de-riaces-
ique-es-riaces.html>. Acesso em: 28 jun. 2011.

Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 17, n. 3, p. 763-785, nov. 2012 777

@®



®

DEeNISE LEITE; MARIA ELLY HERZ GENRO

processos de globalizacdo e internacionalizacao das IES. Os rankings estao a
sofrer auditorias, o que comprova que ganham for¢a no cenario global como
novos e grandes atores.

Os rankings perderam a inocéncia, eles tratam de uma mercadoria chamada
conhecimento, da economia do conhecimento, de sua produgao e disseminagao.
Faz-se necessario destacar que ndo estdo a atingir apenas as IES. Os rankings
medem o conhecimento que um pais produz. Ou seja, o quanto de valor fi-
nanceiro o conhecimento, a inovagao e as tecnologias da informagao agregam
(WORLD BANK, 2009).

AMERICA LATINA, PARA ONDE VAIS?

Frente ao exposto, conclui-se que as politicas de avaliagdo e acreditagao dos
distintos paises estdo afetadas pela agenda internacional. Esta agenda carrega
consigo uma forma de atragdo e sedugdo proxima ao soff power, a habilidade
para conseguir o que se deseja conseguir mais pela atragdo do que pela coergio
ou pelo pagamento, como define Nye (2004). Este soft power ndo parece arro-
gante. Pelo contrario, ele se faz legitimar pelo concurso dos proprios académi-
cos e suas instituigdes e, por isso, € bem aceito. Ha um soft power de formato
pés-moderno que incrementa as estratégias de mercadorizagdo da Educagéo
Superior. Contudo, mesmo que se possa considerar a atratividade dos proces-
sos de asseguramento da qualidade, dos rankings e do desejo de melhoria e
de alcance da melhor qualidade internacional para todas as universidades da
América Latina e do Caribe, ndo se pode desdenhar a perspectiva da existéncia
de um novo imperialismo, o imperialismo benevolente. Torna-se dificil fazer-
lhe a critica e tragar as evidéncias de sua presenca.

Onde estariam os principais pontos que tracam as evidéncias?

O ‘novo’ imperialismo hegemonico esta focado no conhecimento e na infor-
magado. Ha uma disseminacdo de suas forcas na América Latina. As institui¢oes
de ES seriam o objeto visado, pois, nelas se desenvolvem o conhecimento, a
investigacdo e a formagao do ‘capital humano’. A incidéncia dessas forcas nao
constitui uma rela¢ao de causa e efeito ou de opressao ou de determinagdes. Sdo
movimentos de seducdo, de convencimento e proposi¢des logicas e racionais
que se fazem por dentro das multiplas relagdes estabelecidas entre institui¢des,
organizagdes, atores globais e académicos.

As politicas buscam incidir no cotidiano das praticas de forma a serem
naturalizadas e internalizadas como necessarias, como a melhor possibilidade,
como ideario a ser buscado. A neolingua que produz um discurso préprio tem
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uma palavra central — qualidade da universidade. Dentro deste vocabulo esta
inserida a avaliacdo, a acreditagdo, o ranking, o indicador de qualidade, a
internacionalizagdo das institui¢des, enfim seu desempenho no mundo global
frente a suas congéneres locais € internacionais.

Os valores pelos quais esta logica passa a operar sdo sutilmente trans-
plantados do mundo dos negocios para o mundo académico. Eles incluem o
risco, a competi¢do, a parcimdnia, a lucratividade, o valor do dinheiro, o em-
preendedorismo, dentre outros, em um circuito descolado das demais relagdes
que compdem o ser humano para além do negocio. O reflexo desses valores
na Educagdo Superior se faz sentir em todas as esferas de acao educativa das
institui¢cdes. Curiosamente, estes valores estdo sendo tecidos pela Europa do
Conhecimento.

Os desdobramentos teriam a ver com o fato de a América Latina ser neste
momento o segundo maior parceiro de negocios da Europa. Teriam relagdo com
as linguas aqui faladas, o espanhol e o portugués, com as ex-colonias, com a
formacdo de uma ‘comunidade’ ibero-americana ou uma zona Uealc; seriam
mais um produto do neocolonialismo e universalismo europeus. Tais desdobra-
mentos certamente sdo reflexos de um imperialismo benevolente tragado pela
sociedade dos amigos. Ainda que sejam relagdes ndo lineares, sdo relagdes que
se percebem como existentes, com tendéncia ao crescimento nos proximos anos.

E importante considerar que, no nivel interno das institui¢des, esta logica
externa, do mundo dos negdcios, incide na formagdo dos sujeitos de tal modo
que a formacao social e politica repartida pela Educag@o Superior tradicional
vai sendo minada e fragilizada. Nesta condi¢do, o docente e o pesquisador, o
estudante e o técnico sdo instados a adotar os parametros da produtividade e
da competicdo para se legitimarem como sujeitos eficazes e eficientes. Estao
a aceitar parametros curriculares baseados em competéncias. Talvez em uma
atitude de pura ‘distracdo’. Esta seria a face mais danosa da logica da merca-
dorizagdo de origem neoliberal, a face disciplinar, que incide sobre o pensar do
sujeito, do ser social e politico, no interior das institui¢des. A face em que os
preceitos econdmicos de mercado sdo preponderantes sobre os demais.

A infiltracdo neoliberal ja estava dada desde os anos 1970-1990, como os es-
tudiosos das reformas bem a evidenciaram, como varios autores o denunciaram.
Neste momento, o que se observa ¢ o refor¢o do liberalismo quantitativista com
o concurso das avaliagdes e acreditagdes, apropriadas como um mecanismo
imperial pela UE com o suporte e estimulo do soft power de grandes atores
globais. Nao se trata de um fator isolado. O que se observa no momento € que
ha uma conjugacao de fatores, agentes, forcas, valores, mecanismos legais,
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cobertura financeira, na mesma dire¢cdo, promovendo a mesma ordem de ideias.
Particularmente, aponta-se, neste ensaio, a for¢ca do Processo de Bolonha, do
Projeto Tuning, da regulagdo das redes de Agéncias de Avaliagdo e Acreditag@o
e dos rankings internacionais. Varios programas do tipo Infoaces, Mesalc, ¢
outros, estdo a contribuir na mesma direcao.

Um novo imperialismo, na sua forma benevolente, esta a se constituir tendo
a Europa do Conhecimento como centro hegemoénico e a América Latina como
centro subordinado. O conhecimento uniformizado se estabelece através da
avaliacdo e acreditagdo. A dominagdo politica se estabelece pelo consentimento
e adesao.

Um conjunto de referenciais sustenta a ordem das ideias. Em resumo e
refor¢ando, os referenciais dizem respeito a Qualidade, com Q maiusculo, dos
sistemas de Educagao Superior, a internacionalizacdo das instituigdes, a aval-
iacdo e acreditacdo das instituigdes, aos indicadores e padrdes de desempenho
suportados por agéncias internacionais de acreditacdo que se regulam pela norma
europeia, a qual esta em consonancia com as normas norte-americanas. Dentre
esses referenciais, vale citar aqueles que o Banco Mundial apresenta, como, por
exemplo, o Education for the Knowledge Economy (WORLD BANK, 2009).
Uma referéncia politica para os paises em desenvolvimento. Visa criar uma
base de capital humano, uma forca de trabalho educada que compartilharia
habilidades de alto nivel dispensadas por institui¢des acreditadas segundo as
normas. Seria preocupacao de cada pais oferecer diplomas certificados por
instituigdes acreditadoras’ de forma a poder competir nos mercados globais. A
sociedade dos amigos enfatiza a necessidade da homogeneizagao dos indica-
dores, chamados indicadores de qualidade, para definir e tipificar as melhores
instituicdes. Nao se trata de homogeneizar para destacar ou igualar, mas, para
subsumir, aumentar a excluséo.

Enquanto o imperialismo benevolente pode ser facilmente identificado nos
movimentos mais amplos dos atores globais, 0 movimento subjetivo das relagdes
entre os sujeitos, nos diferentes contextos, torna-se dificil de visualizar. Afinal,
trata-se de melhorar a Educagdo Superior na América Latina e no Caribe, que
esta denunciada como diversa e desestruturada. O Projeto Infoaces, por exem-
plo, faz um arrazoado sobre a necessidade de indicadores para homogeneizar
as ‘desestruturadas’ IES latino-americanas. Para melhorar toda a Educacao
Superior na AL e no Caribe, relinem-se académicos em eventos internacionais

7 “[...] to cultivate the highly skilled, flexible human capital needed to compete in global markets — an
endeavor that affects a country’s entire education system.” “And they must offer recognized certificates
through internally accredited institutions” (WORLD BANK, 2009).
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do maior respeito; trata-se de financiar os eventos, a acreditacao e a mobilidade
estudantil, docente e de pesquisadores para melhorar a formacao e a pesquisa
na ES; trata-se de melhorar a informacao entre as IES. Cita-se o exemplo do
clearinghouse de Riaces onde os documentos das IES serdo visiveis e a relagdo
com a INQAAHE, a Aneca, o Gicaq e a Unesco esta naturalizada; trata-se de
melhorar a performance individual dos académicos em termos de capacidade de
produzir publica¢des nacionais e internacionais, em inglés. Trata-se de plane-
jar atentamente, estudar, difundir ¢ implementar politicas de qualidade, entre
amigos. Afinal, esta-se a concretizar ‘boas praticas’ de relagdes internacionais
entre neocolonizadores e neocolonizados!

Por adiante e por detras dos procederes, segue a uniformizagao dos curricu-
los, a marca das competéncias ¢ habilidades padrao em carreiras profissionais,
o redesenho das institui¢cdes, a uniformizagdo de indicadores de avaliacao
homogeneizadores da Educagao Superior, se possivel com submissdo aos
‘Register’ europeus, a tipologizagdo das IES no parametro internacional e a
constituigdo de redes que subsomem os sujeitos individuais e suas capacidades
protagonicas. Nesta condi¢do, os sujeitos individuais sdo considerados uma
peca das redes que sdo dirigidas pela sociedade dos amigos com mandato de
conselhos consultivos, conselhos deliberativos e outros. Qual € a origem da
representacdo da sociedade dos amigos? Quem decidiu? Quem participou das
decisdes? Com que propostas se elege e atua a sociedade dos amigos? De
agora em diante as instituicdes de Educacao Superior deverao submeter-se e
pagar as acreditagOes e avaliagdes propostas pela sociedade dos amigos? Elas
ja constituem um mercado cativo da sociedade dos amigos?

Surpreende ver a facilidade e a rapidez com que tais fatos e acontecimentos
estdo ocorrendo a revelia da grande maioria dos académicos. Os académicos
estdo afetados no fazer cotidiano pelas exigéncias das normas avaliativas basea-
das nos principios da produtividade capitalista. Fragilizados em sua condigdo
de ser politico, os académicos ¢ seus estudantes se indagam sobre o valor de
sua autoria, autonomia ¢ liberdade académica, principios tdo caros ao fazer
universitario. Indagam a si proprios sobre o futuro de suas institui¢des, trans-
formadas em apéndices de processos gerados em outras realidades. Indagam
sobre a auséncia de reconhecimento da diversidade e da pluralidade, decor-
rentes da riqueza cultural e social dos povos latino-americanos. Essa riqueza
da condi¢@o humana que, nesta parte do mundo, inclui a aceitacao étnica de
povos que foram transplantados. Povos que se mesclaram e mostram seu carater
inovador e lutador. Tais caracteristicas do local em oposi¢do ao global ficam
desperdigadas e despedacadas nos novos modelos de institui¢do trazidos pelas
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avaliagdes, acreditacdo e rankings internacionais forjadas no viés do imperi-
alismo benevolente.

A sociedade dos amigos privilegia a homogeneidade dos padroes e dos in-
dicadores de qualidade. Privilegia o governo de poucos sobre muitos. Destitui
o sujeito politico e participativo!

A mercadorizagido da Educag@o Superior impulsiona a formagao do intelec-
tual do negdcio, o intelectual capitalista, o sujeito articulado e conectado ao
mundo global. Os pressupostos do imperialismo de terceira onda, benevolente,
estdo a trilhar os caminhos dos curriculos ¢ das avaliagdes com seus valores
associados. Como parte integrante e propulsora dos ideais, valores e moral do
capitalismo hegemonico, estariam a influenciar a formagao do sujeito politico.
Nessa perspectiva, o outro ¢ um competidor, talvez um inimigo. O sujeito ¢
um consumidor atento a nova ordem para a conformagdo e conservagao de
um mundo de benesses e privilégios. Para a formagao deste sujeito capitalista
contribuiriam os processos ¢ dindmicas de politicas de avaliagao propulsoras
de valores tais como individualismo, competitividade e possessividade.

Acredita-se que os processos nao ocorrem de forma isolada ou deterministi-
ca. Eles sdo mutuamente inclusivos. Nao haveria mercadorizagdo sem a acao
e o concurso dos sujeitos individuais tanto quanto dos sujeitos coletivos que
se produzem e reproduzem no seio das agéncias globais do capitalismo. Ha
vantagens imensuraveis no viver, no usufruir em comum uma felicidade paro-
doxal, para usar a expressao de Lipowetski, que, sem duvida, sao desejaveis por
todos. Porém, sensivelmente se observa uma perda da autonomia dos sujeitos
frente a palavra de ordem Qualidade!

Se as IES de AL e Caribe estdo a enveredar por essas trilhas sedutoras,
aonde aportardo no futuro?

Quo vadis América Latina?
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